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מבוא1
הגויס הרשמי של מהגרי העבודה לישראל החל בשתנ 1993, אז 

החליטה המדניה לגייס ועבדםי זרםי לנעפי הביינה והחקלאתו. 

איתניפאדת  בעקבתו  והביטחינו  הפוליטי  במצב  ההידרדרתו 

שבהם  אלה,  בנעפםי  בועבדםי  חמור  למחסור  הביאה   1987

התרכזו הועבדםי הפלסטםיני מאז שתונ השבםיע המוקדמתו 

לותפעה  העבודה  הגירת  הפכה  מאז   .)2008 ורכיימן,  )קמפ 

בולטת בשוק העבודה הישראלי. על פי ינותנ רשתו האכולוסןי 

שהו   2018 שתנ  בסוף   "רשתו"(,  )להלן:  לישראל  וההגירה 

רישתונוי  םע  מהם  כ־86%  עבודה,  מהגרי   114,444 בישראל 

נעפםי  בשלושה  מעוסקםי  העבודה  מהגרי  רוב  עבודה. 

)רשתו   )13%( וביינה   )22%( חקלאתו   ,)57%( סועיד  יעקרםיי: 

האכולוסןי וההגירה, 2019 (.2

באמצתוע  תיבצע  העבודה  מהגרי  שגויס  קבעה  המדניה 

לשתוכ פרטתוי שהוקמו הן בישראל והן במדתוני המוצא. על 

אף שנקבע גובה דמי וויתך מרבי שרשאםי מםיכוות אלה לגבתו 

פרטתוי  חברתו  )כ־1,000$(,  פוטנציאלםיי  עבודה  ממהגרי 

מהגרי  של  העסקה  להתירי  מרבתוי  מכסתו  קובתע  הממשלה  	2

עבודה בביינה ובחקלאתו. בנעף הסועיד אןי מכסה כזו, אך ישנה 

להזמןי מחו"ל  על מספר מהגרי העבודה החדשםי שןתינ  מגבלה 

בכל שנה.

אונ מבתועי את ותדונת העמוקה לועזרתו  	1

המחקר אנדה ברק־ביאנקו ומןייע לניווגר 

אשר הוי שתופתו מרכזתוי בביצועו. אונ 

מודתו גם למראםיניי ולמראתוניי אשר 

ראוניי את מהגרי העבודה: האולן וו, 

מישל דואינ, אלןו ארז, סבתיה דשמרו, 

ז'תנ יומלה, קארל סובש, ספיר מאי, קייסי 

גןנו וארם פלדמן. בהתנכ הדוח לקחו 

חלק פיעל ד"ר נלי כפיר מהמרכז להגירה 

בנילאומתי ולקליטה )CIMI( והאגף לןונכת 

מדתויני ואסטרטגיה ברשתו האכולוסןי 

וההגירה לישראל.
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גבו עמלתו מופקתוע ממהגרי עבודה שביקשו לעבוד בישראל )Raijman and Kushnirovich, 2012). כדי להיאבק בותפעה זו, 

החליטה ממשלת ישראל בשתנ 2005 לחםות על הסכמםי בילטרלםיי םע מדתוני שמהן יגיוסו מהגרי עבודה.

ההסםכ הראשןו נחםת םע תאילנד בשתנ 20103 לגויס ועבדםי לנעף החקלאתו מטםע הממשלה וללא מוערבתו של חברתו וויתך 

פרטתוי. לצורך גויס מהגרי העבודה לנעף הביינה נחתמו הסכמםי בילטרלםיי םע בולגריה )2011(, מולדובה )2012(, רומינה )2014( 

ואוקראניה )2016(.4 בהסכמםי אלה הגויס ענשה באמצתוע גורמםי ממשלםיית או ציבורםיי, ללא מוערבתו של גורמםי פרטםיי 

בלית מורשםי בארץ המוצא ובישראל.5 בשתנ 2017 נחםת הסםכ בילטרלי םע ממשלת סןי שכלל הסדר יישםו לגויס ועבדםי זרםי 

לנעף הביינה, ובמסגרות חלק מפועלתו הגויס בוצוע על ידי ארבע חברתו סתויני מורשתו תחת פיקוח ממשלית. בתחםו הסועיד 

נחתמו הסדרי פיילוט מויחדםי םע נפאל )2015( וסרי לנקה )2016(, ומהגרי עבודה המגםיעי בחסתו הסדרםי אלה לא משלמםי 

דמי וויתך כלל. יש לצןיי שלצד הסדרי הפיילוט נמשך הגויס של מהגרי עבודה במסלול הקםיי, שמונהל רק על ידי חברתו וויתך 

פרטתוי.6

לפי הנהלםי החדשםי לגויס מהגרי עבודה לביינה ולחקלאתו, ולגויס חלק מועבדי הסועיד מסרי לנקה ומנפאל, המטרתו היעקרתוי 

של ההסכמםי הן: )1( להבטיח הוגתונ ושקיפתו בתהליך גויס הועבדםי; )2( למגר את ותפתע דמי הוויתך המופקםיע באמצתוע 

פיקוח ממשלית בארץ המוצא ובישראל על תהליך הגירת העבודה; ו־)3( להביא לישראל ועבדםי מוימםינ ומקצםייעו המודםיע 

לחוביתוהם ולזיתויוכהם בישראל )רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל, 2017: עמ' 2(.7

מטרת הדוח הכונחי היא לבחןו את יעילםתו של ההסכמםי הבילטרלםיי בתהליך הגויס של מהגרי עבודה לישראל ובפיקוח על 

נתאי העבודה לאחר הגםתע. הדוח וכלל שלושה חלקםי יעקרםיי. החלק הראשון ועסק בנעף החקלאתו, החלק השני ועסק 

בנעף הביינה, והחלק השלישי ועסק בנעף הסועיד. לכל חלק שית מטרתו יעקרתוי: )1( לבחןו את יישםו ההסםכ הבילטרלי ואת 

השפותע על תשלםו דמי וויתך מצד הועבדםי לפינ יציאםת; ו־)2( לבחןו את נתאי העבודה והמחייה של הועבדםי לאחר הגםתע 

לישראל. בכל חלק עיתרך השוואה בןי המידע שנאסף לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי לבןי םינותנ שנאספו לאחר יישםו ההסםכ. 

מתודולוגיה
בשל הקושי המובנה באיסוף םינותנ ממהגרי עבודה, לא ןתינ היה לבחור מדגם מייצג. במקםו זאת ענשה שימוש במדגם ונחתו 

שבו נבחונ מכסתו בהתאם למיקםו גאוגרפי של המשתתפםי בסקר. הםינותנ נאספו באמצתוע סקר ועיידי שעלוי השיבו ועבדםי 

בנעפי החקלאתו, הביינה והסועיד. הסקר הראשןו ענרך בשתנ 2011, לפינ יישםו ההסכמםי הבילטרלםיי, וסקרםי ונספםי ענרוכ 

י	ש לצןיי שאף על פי שהממשלה החליטה לחםות על הסםכ בילטרלי םע תאילנד כבר בשתנ 2005, ההסםכ המדובר נחםת רק בשתנ 2010  3

ויושם רק בסוף שתנ 2012.

יי	שםו ההסםכ םע אוקראניה החל בסוף שתנ 2017, ועובדםי ראשםינו החלו להגעי בקיץ 2018. 4

ע	ל פי ונהל 9.7.0003 של רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל )13.6.2017(, חל איסור על תאגידי הביינה המורשםי ו/או על נציגםי מטעמם ליצור  5

קשר םע מעומדםי פוטנציאלםיי במדתני המוצא קודם הגםתע לישראל. התאגידםי המעסיקםי את הועבדםי מוערבםי רק בתהליך המבחםינ 

המקצםייעו הענרםיכ לועבדםי במדתוני המוצא.

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/inviting_chinese_workers_for_constructions_procedure/he/9.7.0003_with_form.pdf 	

ית	אור ההסכמםי ויצג בכל אחד מהפרקםי הועסקםי בנעף החקלאתו, הביינה והסועיד.  6

רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל, ונהל הזמתנ והעסקת ועבדםי זרםי מסןי בישראל בנעף הביינה, מספר ונהל 9.7.003, ינוי 2017 עמ' 2.  	7

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/inviting_chinese_workers_for_constructions_procedure/he/9.7.0003_with_form.pdf 	
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בשםינ 2014, 2016 ו־2017/18, אחרי יישםו ההסכמםי. כל הראתונוי ענרוכ בידי מראםיניי דוברי שפת האם של הועבדםי. המדגם 

כלל בסך הוכל 386 ועבדםי, בחלוקה הבאה: 

בנעף החקלאתו רואוניי 180 ועבדםי מתאילנד, מהם 55 בשתנ 2011 לפינ יישםו ההסםכ הבילטרלי, והשאר לאחר יישםו ההסםכ: 

50 ועבדםי רואוניי בשתנ 2014, 25 ועבדםי רואוניי בשתנ 2016, ו־50 ועבדםי רואוניי בשתנ 2018. 

בנעף הביינה רואוניי 78 ועבדםי מסןי, מהם 32 בשתנ 2011 לפינ יישםו ההסםכ הבילטרלי, ו־46 בשתנ 2018 אחרי יישםו ההסםכ. 

בנעף הסועיד רואוניי 128 ועבדםי מסרי לנקה ומנפאל. מסרי לנקה רואוניי 70 ועבדםי, מהם 34 בשתנ 2011 ו־25 בשתנ 2016 

לפינ יישםו הסםכ הפיילוט, ו־11 ועבדםי בשתנ 2018 לאחר יישםו ההסםכ )בזמן ביצעו הסקר שהו בארץ רק 13 ועבדםי שהגועי 

בחסתו ההסםכ, מהם שםיינ סירבו להתראןיי(. בסך הוכל רואוניי כ־85% מסך כל הועבדםי מסרי לנקה שהגועי בחסתו הסםכ 

הפיילוט. מנפאל רואוניי 58 ועבדםי, מהם 40 ועבדםי בשתנ 2011 לפינ הסםכ הפיילוט, ו־18 ועבדםי בשםינ 2017‑2018 שהגועי 

בחסתו ההסםכ, מותך 112 ועבדםי בסך הוכל שהגועי במסגרת זו.8 המספר המעוט של הועבדםי מנפאל שרואוניי נבע מנגישתו 

נמכוה אליהם בגלל הפיזור הגאוגראפי של מקומתו עבודםת, ןכו בשל אופי העבודה בנעף הסועיד: הועבדםי בנעף אםני וכילםי 

להשאיר את המטופלםי שלהם לבד, ולןכ לםיתע קרובתו לא היה באפשרםתו לצאת מהבתי כדי להתראןיי, ובמקביל לא ןתינ 

היה לקםיי ראתונוי בבית המטופלםי. עקב כך ועבדםי רבםי סירבו להתראןיי כאשר פונינ אליהם.

ההתפלגתו הגאוראפתי של הראתונוי בשתנ 2018: ועבדםי מתאילנד רואוניי במספר רב של מושבםי וקיבוצםי לפי חלוקה אזורתי – באזור  	8

הצפןו )18 ועבדםי(, באזור המרכז )16(, ובאזור הדרםו )16(. ועבדםי מסןי רואוניי בפתח תקווה )19(, תל אביב )19(, יפו )2(, בת םי )3(, כופר־נויה 

)3(. הועבדםי מנפאל רואוניי באזור השרןו – הוד השרןו, כפר סבא ינתנוה )6(, ירושלםי )3(, ואזור המרכז – תל אביב, חולןו, רמת גן, פתח תקווה 

וראש הןיע )9(. הועבדםי מסרי לנקה רואוניי באזור ירושלםי )7(, המרכז – הרצליה, רחובתו תול־אביב )3( וחיפה )1(. פירוט על מדגמי המחקרםי 

.)Raijman and Kushnirovich, 2012, 2015; Ku​shnirovich and Raijman, 2017( .בשםינ קודמתו ןתינ למצוא בדוחתו הקודמםי
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מתודולוגיה
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Thailand-( TIC ההסםכ הבילטרלי םע תאילנד מוישם בפריוקט

 )Israel Cooperation on the Placement of Workers

ומשרד  הישראלתי  וההגירה  האכולוסןי  רשתו  שמפיעלםי 

 International(  IOM העבודה התאי, אשר ענזרםי גם בארגןו

להגירה  ובמרכז  בתאילנד   )Organization for Migration

 CIMI – Center for International( וקליטה  בנילאומתי 

Migration and Integration( בישראל. גופםי אלו מנהלםי את 

הגירת העבודה הממוסדת לנעף החקלאתו לישראל. סתויונכו 

ההסםכ,  לפי  זה.  בתהליך  מוערבתו  אןני  בתאילנד  פרטתוי 

מספר מוגבל של חברתו וכח אדם ישראלתוי בהתיר אחראתוי 

על  לגבתו  רשאתוי  והן  בלבד,  הגםתע  לאחר  הועבדםי  על 

שירתו זה עמלה קבעוה מראש. 

הסכמםי  במסגרת  לישראל  הגועי   2017-2012 השםינ  בןי 

לעבוד  כדי  מתאילנד  עבודה  מהגרי   27,009 בילטרלםיי 

בחקלאתו )ראו לוח 1.1(. 

הסכמים  במסגרת  שהגיעו  מתאילנד  עבודה  מהגרי   :1.1 לוח 
בילטרליים )לפי שנה( 

סה”כ 2017 2016 2015 2014 2013  2012

27,009 4,153 4,539 5,717 4,680 5,783 2,137

מקור: האגף לןונכת מדתויני ואסטרטגיה, רשתו האכולוסןי וההגירה, ותינח מויחד

]1
גיוס מהגרי עבודה 

לחקלאות באמצעות 
הסכמים בילטרליים
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שועיר הועבדםי שהגועי לאחר יישםו ההסכמםי עלה בעקבתוי, ובסוף 2017 שהו בישראל 22,361 מהגרי עבודה מתאילנד, מהם 

21,551 )כ־96%( הגועי בחסתו ההסכמםי הבילטרלםיי )רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל, 2018(.9 ביחס למספר הועבדםי שהגועי 

מתאילנד לעבודה בנעף זה עד הםוי )ראו לוח 1.1(, אפשר לומר שמרבתי הועבדםי הזרםי מתאילנד ממצםי תקופת שהייה של 

חמש שםינ ושלושה חודשםי בישראל )רשתו האכולוסןי וההגירה, מנהל שירתו למעסיקםי ועובדםי זרםי, 4:2018(.

לוח 1.2 מציג מידע על מאפםיניי סוצוי־דמוגרפםיי נבחרםי של מהגרי עבודה מתאילנד שהשתתפו במחקר. רוב המשתתפםי הוי 

גברםי10 בינ 33 בממוצע, אשר סיימו בממוצע 9.5 שתונ לימוד. מרבםתי הוי מעוסקםי בארץ המוצא טרם הגםתע. כינרםי הבדלםי 

משמםייתוע בהתפלגתו המצב המשפחית של מהגרי העבודה לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי: שועיר הרווקםי המגםיעי 

לישראל ירד בחדתו מ־45.5% ל־19.2%, ואילו שועירם של הנשואםי עלה מ־43.7% ל־68%. הן לפינ ההסםכ הבילטרלי והן אחרוי, 

קרוב למחצתי הועבדםי הצהירו על ינסןוי קודם בעבודה בחו"ל. רוב הועבדםי )80%( שהגועי לאחר יישםו ההסםכ הבילטרלי 

הצהירו שהיה להם ינסןוי עתסוקית בתחםו החקלאתו.11

לוח 1.2: מאפיינים סוציו־דמוגרפיים של מדגם מהגרי עבודה מתאילנד
חקלאתו

)תאילנד אחרי 

הסכמםי בילטרלםיי(

חקלאתו

)תאילנד לפינ 

הסכמםי בילטרלםיי(

3 5.5 נשים )%(

97 94.5 גברים )%(

)4.6( 33 )5.2( 32 גיל ממוצע )סטתיי תקן(

)4.2( 9.5 )3.3( 9.9 ממוצע שנות לימוד )סטתיי תקן(

מצב משפחתי

19.2 45.5 רווק )%(

68.0 43.7 נשיו )%(

12.2 10.9 גרוש )%(

פעילות בשוק העבודה לפני ההגעה 
לישראל

94.6 98.2 מעוסק )%(

חשוב לצןיי יכ בונסף למהגרי עבודה מתאילנד שהו בישראל גם כ־277 מהגרי עבודה םייתנוע מסרי לנקה שועבדםי בנעף החקלאתו )רשתו  	9

האכולוסןי וההגירה לישראל, 2018, לוח 6(. בונסף ישםנ כ־3,000 משתלמםי ממדתוני שתונו מאסיה ומאפריקה הועבדםי בישראל כחלק 

מתינכות השתלמתו. משתלמםי אלה אםני כנללםי במכסה המרבתי של מהגרי עבודה לחקלאתו ואםני מקבלםי אשרת עבודה אלא אשרת 

סטודנט, והם רשאםי לבצע עבודה חקלאתי רק במסגרת תינכות הלימודםי )work־study(. על פי קו לועבד )2014(, מספר המשתלמםי עלה 

בחדתו לאחר יישםו ההסםכ הבילטרלי םע תאילנד, וקםיי חשש שמסלול זה הפך להתוי מסלול גויס אלטרנטיבי להסםכ.

10	 לפי הםינותנ של ה־IOM, כ־3% מסך מהגרי העבודה המגםיעי לישראל לעבוד בחקלאתו הן נשםי. ב־2017 כלל מדגם המחקר 10% נשםי לותינח 

שאלתו ספציפתוי לועבדתו תאילנדתוי.

בסקר 2016 נשאלו המרואםיניי בפםע הראשנוה על ינסןוי עתסוקית קודם שקשור ליעסוקם בישראל )בביינה או בחקלאתו(. אחוז הועבדםי  	11

שהצהירו על ינסןוי בחקלאתו ירד מ־96% בשתנ 2016 ל־72% בשתנ 2017. 
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חקלאתו

)תאילנד אחרי 

הסכמםי בילטרלםיי(

חקלאתו

)תאילנד לפינ 

הסכמםי בילטרלםיי(

4.0 ־ מובטל )%(

1.4 1.8 לא משתתף בוכח עבודה )%(

45.6 44.0 ינסןוי קודם בעבודה בחו”ל )%(

80 ־
ינסןוי עבודה קודם בנעף העתסוקה 

הרלנווטי– ןכ )%( )*(

125 55 N

)*( שאלה זו נשאלה במדגמםי של שתנ 2016 ושתנ 2017.

1.1 תהליך ההגירה לישראל
1.1.1 מחוזות ההגירה מתאילנד 

1.3 מציג את התפלגתו מקםו המגורםי של מהגרי העבודה מתאילנד שהגועי לישראל לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי.12  לוח 

הםינותנ מיעדםי על כך שרוב מהגרי העבודה )84%( הגועי מצפןו מזרח תאילנד, ובפרט כ־30% מהם הגועי מנאקןו ראצ'אסימה

(Nakhon Rachasima( ואודןו תאינ )Udon Thani(. בשל שועיר הינוע הגבוה באזורםי אלה, הם הפוכ ל"יצואםינ" בולטםי של וכח 

אדם לחו"ל )ביעקר לארצתו ערב וטווייאן(. באזורםי אלה גם התרכזה "עתשתיי הגויס" שצמחה לאורך השםינ ודרכה גיוסו מהגרי 

העבודה גם לישראל )כהן, 1999(. 

לוח 1.3: התפלגות מהגרי עבודה לפי אזור ממנו מגיעים בתאילנד13
% אזור

1.9 מרכז

14.0 צפןו

84.0 צפןו־מזרח

0.1 דרםו

)28,443( 100% סה”כ

כמו ןכ כינרת מגמה של התרחבתו ותפתע הגירת העבודה גם למחוזתו חדשםי: בשתנ 2012 מהגרי עבודה מתאילנד הגועי מ־49 

מחוזתו, ואילו בשתנ 2017 הם הגועי כבר מ־59 מחוזתו. הפיזור הגאוראפי של מהגרי העבודה עשיו להיעד על שיפור בנגישתו 

המידע לגבי אפשרתויו העבודה בישראל, עול ןכ לשמש מדד להצלחת ההסםכ הבילטרלי. יש לשער שזמתוני המידע לקהל רחב 

תויר של מהגרי עבודה פוטנציאלםיי, שקיפתו במנגינונ הגויס והבקרה עליהם סועיי להרחבת הגויס.

אןי םינותנ על התפלגתו מקםו המגורםי לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי. 	12

.IOM ל פי ינותנ	ע 13
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1.1.2 הסיבות לבחירה בישראל כיעד

תרשםי 1.1 מציג את הסיבתו לבחירםת של מהגרי העבודה בישראל עיכד להגירה על פינ מדתוני אחרתו. מהםינותנ ועלה יכ 

החלטםת של מהגרי העבודה מתאילנד לבחור בישראל מתבססת ביעקר על שיקולםי כלכלםיי של שכר גבוה תויר עומלתו גויס 

נמתוכו תויר. סיבה ונספת שבלטה בחשיבתוה במדגם 2017 לועמת מדגמםי קודמםי היא הקלתו במןת אשרת עבודה לישראל 

)20%(. ממצאםי אלה מצבםיעי על הצלחםת של ההסדרםי החדשםי בשינ היבטםי יעקרםיי: )1( הירידה החדה בדמי הוויתך כך 

שתיאימו לאפשרתויו התקציבתוי של המבקשםי; ו־)2( ונהלי גויס שקופםי, הגםינו ומסובםיכ פחתו בהשוואה לעידםי אחרםי. 

חשוב לצןיי יכ גם רשתות חברתוית מהתוו גורם חשוב במויחד ככל שהגויס מתפשט לאזורםי נרחבםי בתאילנד.

תרשים 1.1: הסיבות לבחירה בישראל כיעד בקרב מהגרי עבודה מתאילנד14
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ב"ה ינפל- דנליאת 2014 ב"ה ירחא- דנליאת 2016 ב"ה ירחא- דנליאת 2017 ב"ה ירחא- דנליאת

הדובע תרשא לבקל רתוי לק תוכומנ תולמע הובג רכש לארשיב םירכמ תרחא תורשפא ןיא רחא

1.1.3 צורות גיוס

לפינ יישםו ההסםכ, הועבדםי מתאילנד גיוסו באמצתוע סתויונכו גויס פרטתוי או סינכו משנה בישראל ובתאילנד שהופקדו 

על בחירת הועבדםי וגבו עמלת גויס )ראו תרשםי 1.2(. צורת גויס זו שימרה את עתשתיי הגירת העבודה בשית המדתוני לפינ 

ההסםכ הבילטרלי )לותינח מקיף של אופינ גויס וכח האדם בישראל ראו Raijman and Kushnirovich, 2012(. ואולם, מאז יישםו 

ההסםכ הבילטרלי כל מהגרי העבודה מתאילנד מסדירםי את בואם לישראל באמצתוע משרדםי ממשלםיית כגןו לשתוכ עבודה 

ע	מודתו שנסכמתו ב־99% או 101% בדו״ח זה הן ותצאה של יעגול של המספרםי הלא שלמםי שמריכבםי את הסה"כ הכללי. 14
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מקומתוי ואזורתוי ומשרד העבודה התאילנדי. המוערבתו והשליטה הממשלתית בתהליך הגויס ביטלו את תפקידן של סתויונכו 

הגויס הפרטתוי ושל סינכו המשנה הקשורםי אליהן הן בתאילנד והן בישראל. שיוני זה, המשותויכ יוציבותו לאורך הזמן מיעדםי 

על הצלחת ההסםכ הבילטרלי.15

תרשים 1.2: דרכי גיוס של מהגרי עבודה מתאילנד
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ב"ה ינפל- דנליאת  ב"ה ירחא- דנליאת

אצומה ץראב סויג תרבח לש הנשמ ינכוס לארשיב סויג תרבח לש הנשמ ינכוס
תיטרפ סויג תרבחל תיאמצע היינפ לארשיב המוד אצוממ םירגהמ תועצמאב קיסעמ

תויטרפ סויג תורבחל תונווכמה תויתרבח תותשר יתלשממ דרשמל תיאמצע היינפ

2%

1.1.4 עלות ההגירה

בתרשםי 1.3 מוצגםי סוכמי הכסף שמהגרי העבודה מתאילנד שילמו כדי לעבוד בישראל לפינ יישםו ההסםכ הבילטרלי ואחרוי. 

מהםינותנ ועלה יכ לפינ יישםו ההסםכ הם נדרשו לשלם עמלתו מופרזתו ובלית חוקתוי כדי לעבוד בישראל. דוח קודם הראה 

שסתויונכו הגויס גבו סםוכ ממוצע של מעט תויר מ־9,000$ על השמת מהגרי עבודה בישראל, ובשםינ שקדמו להסםכ הבילטרלי 

הוי אף מהגרי עבודה ששילמו עד 12,000$ כדי לזתוכ בהתיר העבודה )Raijman and Kushnirovich, 2012(. לאחר יישםו ההסםכ 

הבילטרלי, עלתו כל הוצאתו ההגירה ירדה בחדתו ל־2,100$-2,200$ בממוצע, והסוכמםי נגבםי לפי הדןי בישראל.16 םינותנ אלה 

מיעדםי בבירור על השפתעה של שיטת הגויס החדשה בשיוני גובה העמלתו ששילמו מהגרי העבודה בעבר.17

השאלןו וכלל סדרה של שאלתו האמורתו לזהתו תשלומםי בלית חוקםיי ו/או מוערבתו של מי שאוני מוסמך להתוי מוערב בתהליך הגויס. לא  	15

תנקלונ באף מהגר עבודה ששילם כספםי בלית חוקםיי או ארגן באופן פרטי את בואו לישראל.

הסוכמםי םויכ נגבםי לפי הדןי בישראל: הגורם הועסק בוויתך בחו"ל רשאי לגבתו עד 3,677₪, עולתויו שיריתו הגויס בפעול הנגבתו על ידי  	16

IOM נמתוכו מסםוכ זה ועומדתו על 450$. הלשכה הפרטתי בישראל רשאתי לגבתו תשלםו ונסף בסך 2,715₪ + מע"מ )כ־889$( עבור ליווי 

הועבד בתע שהותו בישראל. כמו ןכ ישןנ עלתויו ונספתו עבור כרטיס טיסה, בדיקה רפואתי והוצאת דרןוכ במקרה הצורך. ראו תקתונ שירתו 

 https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/999_625.htm :2006העתסוקה )תשלומםי ממבקש עבודה בקשר לוויתך עבודה(, תשס"ו־

הפער בעלתויו בדולרםי ונבע מהבדלי שער החליפןי של הדולר בתאילנד בןי השםינ 2017־2014. 	17
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תרשים 1.3: תשלומים ששילמו מהגרי העבודה מתאילנד כדי להגיע לישראל )ממוצע, דולר ארה"ב(
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1.1.5 מימון עלויות ההגירה

ההפחתה הקיצתינו בעמלתו הגויס השפעיה במידה רבה הן על מקורתו המימןו והן על משך הזמן הנדרש למהגרי העבודה 

כדי להחזיר את חוביתוהם. הםינותנ המוצגםי בתרשםי 1.4 מראםי את החלק היחסי של כל מקור במימןו הסםוכ הוכלל הנדרש 

ממהגרי העבודה כדי לעבוד בישראל. הםינותנ מצבםיעי על כמה שםייוני משמםייתוע בעקבתו יישםו ההסםכ הבילטרלי: קודם 

לןכ התבסס מימןו ההגירה ביעקר על הלוואתו שנטלו מהגרי העבודה מקרובי משפחה וחברםי או מבנקםי, לםיתיע ותך מִשןוכ 

)12%( הסתמוכ על הןו עצמי. ממצא זה אוני מפעית לאור  ביתהם או אדמיתוהם, או על הלוואתו בשוק השחור. רק מקצםת 

הסוכמםי הגבוהםי מאוד שהם נדרשו לשלם כדי לעבוד בישראל. 

תרשים 1.4: מקורות מימון להגירת עבודה מתאילנד
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לאחר יישםו ההסםכ הבילטרלי, םעו הצמצםו החד בעלתויו, הצליחו מהגרי עבודה רבםי תויר לממן את נסםתעי בעזרת הןו 

עצמי והאחוז עלה בחדתו ל־36%. םע זאת, מתרשםי 1.4 כינר יכ לאחר העלייה בשועיר המימןו מהןו עצמי בשםינ 2014 ו־2016 

)36% ו־41% בהתאמה(, בשתנ 2017 כינרה ירידה ורק 30% ממהגרי העבודה מימונ את עלתויו ההגירה באמצתוע הןו עצמי. באופן 

כללי, לאחר יישםו ההסםכ הבילטרלי כינר גידול עקבי בשועיר מהגרי העבודה מתאילנד שמימונ את הנסעיה באמצתוע הלוואתו 

שהינעקו רשתות חברתוית )ביעקר בינ משפחה, אך גם חברםי(, בדרך כלל ללא ריבתי: מ־33% לפינ יישםו ההסםכ הבילטרלי, 

ל־37% ו־44% לאחר יישומו )מדגם 2014 ו־2016 בהתאמה(. גם שועיר המשתמשםי באפיק זה למימןו ההוצאתו ירד בשתנ 2017 

ל־30%. מנגד, הםינותנ מיעדםי על מגמת עלייה במספר ההלוואתו מבנקםי שעונדו לממן את הנסעיה: שועיר מהגרי העבודה 

שפונ לבנקםי בבקשה להלוואה גדל מ־8% לפינ החלת ההסםכ ל־24% במדגמםי שלאחר ההסםכ )בשםינ 2014 ו־2017(.18 מספרםי 

אלה מיעדםי יכ צמצםו הוצאתו הנסעיה אפשר למהגרי עבודה לבקש הלוואה מהבנקםי בלי להיקלע לחובתו גדולםי. בהתאמה, 

שועיר הועבדםי מתאילנד שנאלצו למשןכ את רוכשם כדי לממן את דמי הגויס ירד במידה רבה אחרי יישםו ההסםכ: 35% מן 

הועבדםי שהגועי לפינ החלת ההסםכ משונכ את בםתי כדי לסבסד את תשלומי דמי הגויס, אך במדגם 2014 רק 3% נאלצו 

לעשתו זאת. םע זאת, מאז שתנ 2016 כינרת מגמת עלייה במספר המשתמשםי באפיק זה למימןו הוצאתו הנסעיה: 9% במדגם 

2016 ו־15% במדגם 2017. מנגד, שועיר המהגרי עבודה שענזרו בשוק השחור כדי לממן את נסםתעי לישראל ירד מ־13% לפינ 

ההסםכ הבילטרלי ל־2% בלבד במדגם 2017. 

את  לגןוו  להם  מאפשרתו  לישראל  בואם  עבור  לשלם  נדרשםי  העבודה  שמהגרי  הנמתוכו  שהעמלתו  לטןוע  אפשר  לסםוכי, 

מקורתו המימןו, כך שגם מימןו בנקאי )הלוואתו ומשתנכאתו( הופך לאפיק סביר ואפשרי מבחניה כלכלתי. שםייוני אלה מיעדםי 

על ההשפעה של ההסםכ הבילטרלי בצמצםו התלתו בחובתו )debt bondage( שבה מצאו את עצמם מהגרי העבודה שהגועי 

לפינ 2012. לפינ החלת ההסםכ כ־55% ממהגרי העבודה הסתמוכ על הלוואתו בנקאתוי, משןוכ בםית ושוק שחור, בהשוואה 

ל־30% מהם שהגועי לאחר החלת ההסםכ.

1.1.6 החזר החוב

וחוששםי  אחת הדאגתו היעקרתוי היא פרק הזמן הנדרש לועבדםי כדי להחזיר את חובם, משםו שאם הם מצםייו בחובתו 

לאבד את פרנסםת הם ונטםי שלא לדווח על בתויע הקשורתו להעסקה, הפרתו חוק או הנואתו. חשוב לצןיי שבתע הריאןוי, 

60% ממהגרי העבודה שלקחו הלוואה כדי לממן את נסתעי לישראל כבר החזירו את חובם. תרשםי 1.5 מציג ירידה חדה במספר 

החודשםי שנדרשו למהגרי עבודה להחזיר את החוב: מ־17 חודשםי לפינ ההסםכ הבילטרלי ל־6־5 חודשםי לאחר ההסםכ. םע 

זאת, במדגם 2017 כינרת עלייה במספר החודשםי המשעורםי הנדרשםי להחזרת החוב: מ־6 חודשםי בשתנ 2016 ל־9 חודשםי 

ב־19.2017

לםיתיע ממספר קטן של  ונבםיע  בבנק. הבדלםי במדגמםי השםינו  בהלוואתו  על שימוש  לא הצהיר  2016 אף משתתף  במדגם של שתנ  	18

משתתפםי. 

מהגרי עבודה שלא החזירו את החוב הצהירו בשתנ 2017 יכ יידרשו להם 14.8 חודשםי להחזיר את הסםוכ שלוו בארץ המוצא, ואילו מהגרי  	19

עבודה שכבר החזירו את החוב עשו זאת ותך 5.8 חודשםי. 
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תרשים 1.5: משך הזמן להחזר הלוואה בקרב מהגרי עבודה מתאילנד )בחודשים(
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יכצד ןתינ להסביר את העלייה במספר החודשםי הנדרשםי להחזר החוב? לוח 1.4 מציג את סך סםוכ ההלוואתו לפי שתנ הגעה 

לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי. הםינותנ מצבםיעי על כך שבמדגם 2017 חלה עלייה משמתיתוע בסםוכ ההלוואה הממוצתע 

נטה לקחת סםוכ   2017 יכ מהגר עבודה שלקח הלוואה בשתנ  נראה  ל־2,200$.  ומחברםי( מ־1,600$-1,700$  )מבנק, משפחה 

המכסה את כל עלתויו המעבר, ןכתייו שזה מה שגרר תקופת החזר ארכוה תויר בקבוצה זו. הסבר ונסף קשור למצב המשפחית 

של מהגרי העבודה שכנללו במדגם: )1( שועיר הנשואםי והגרושםי היה גבוה משמתיתוע במדגם 2017 – 90%, לועמת 76% ו־74% 

ו־2016. אפשר  ו־26% ב־2014  ילדםי, לועמת 32%  ל־14% מהנשאלםי במדגם 2017 לא הוי  ו־)2( רק  ו־2016;  במדגמםי של 2014 

 )remittances( שמחיובתויו משפחתוית משפתועי על תקופת ההחזר, מןוויכ שתנח גדול תויר מסוכמי הכסף הנשלחםי למשפחה

מוקדש למחתייהו לא להחזר הלוואתו, עול ןכ הן נפרסתו על פינ תקופה ארכוה תויר. 

לוח 1.4: סכום הלוואה של מהגרי עבודה מתאילנד לפי מדגמים
201420162017

1,619$1,737$2,209$

הגויס של  על תהליך  הן  רבה  יש השפעה  יכ להחלת ההסםכ הבילטרלי  ועלה  קודמםי, מהםינותנ  בדומה למחקרםי  לסםוכי, 

רבה,  במידה  התשלומםי  הצטמצמו  ההסםכ  החלת  לאחר  לישראל.  להגעי  כדי  לשלם  שעליהם  התשלומםי  על  והן  הועבדםי 

ובהתאם הצטמצם גם היקף החובתו שמהגרי העבודה שקוע בהם ברצםנו להגעי לישראל. כאשר הם אםני כבולםי לחובתו 

ואף לשוב לארציתוהם לפינ סוף תקופת העבודה  זתויוכ  בןי מעסיקםי, להתלןנו על הפרת  לעונ  כספםיי, הועבדםי חופשםיי 

המרבתי המתורת בישראל – 36 חודשםי. בנעף החקלאתו, ועבד השב לארצו לצמתותי לפינ שהשלםי 36 חודשםי בישראל20 

מהגרי עבודה שחוזרםי אחרי 36 חודשםי אםני זכאםי להחזר. 	20
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להחזר חלקי של אחוז מסםייו מסםוכ העמלה המתורת ששילם לחברת וכח האדם הישראלתי, בהתאם לזמן שהעוסק בישראל. 

ארגןו CIMI מדווח שמוניאר 2013 עד דצמבר 2015 הגועי פתוינ של 498 ועבדםי מתאילנד לרשתו האכולוסןי וההגירה לקבלת 

החזר עבור חלק מכספי העמלה ששולמו לחברת וכח האדם הישראלתי המלווה אםתו םע הגםתע מתאילנד, מאחר ששבו 

למדםתני לצמתותי בטרם סיימו 36 חודשי עבודה בישראל. 464 מםכות נמצאו זכאםי וקיבלו החזר. בשתנ 2016 התקבלו 298 

פתוינ, כול הפםינו קיבלו החזר. בשתנ 2017 הגישו 348 ועבדםי בקשתו להחזר וכולם נמצאו זכאםי, אף יכ בשינ מקרםי הכוח יכ 

ההחזר כבר ןתינ באמצתוע קיזוז לפינ יציאת הועבד מישראל. 

להסכמםי הבילטרלםיי יש גם פוטנציאל לשמש מסגרת יעילה לשמירה על זיתויוכהם של מהגרי עבודה. הפרק הבא יבחן את 

נתאי ההעסקה והמחייה של מהגרי העבודה מתאילנד בישראל. 

1.2 תנאי העסקה וזכויות סוציאליות של מהגרי עבודה מתאילנד בענף החקלאות
פרק זה סוקר את נתאי העסקםת וזיתויוכהם הסוציאלתוי של מהגרי העבודה מתאילנד המעוסקםי בנעף החקלאתו בישראל. 

הותינח ועסק בונשאםי הבאםי: )1( הפרתו חוזה; )2( שכר עבודה; )3( ימי מונחה; )4( תשלםו עבור שתוע ונספתו; )5( דמי חגםי, 

דמי חופשה ודמי הבראה; )6( ביטוח בריאתו תושלםו דמי מחלה; )7( נתאי מגורםי; )8( נתאי עבודה מסםינכו; )9( קשםיי בעבודה 

שמדאיגםי את הועבדםי והפרתו אחרתו; )10( ציפתוי לפינ ההגירה אל מול המציאתו בישראל; )11( הערתכ יעילתו םוי ההדרכה 

בארץ המוצא; ו־)12( מסקתונ.

על פי החוק הישראלי, מהגרי עבודה בישראל זכאםי לנתאי עבודה זהםי לאלה שלהם זכאםי ועבדםי ישראלםי באותו נעף. ונסף 

על כך, מעסיק של מהגר העבודה חייב להפקיד בידוי חוזה עבודה בשפה המובתנ לו, לשלם עבורו ביטוח בריאתו ולספק לו דויר 

הולם. ועד בטרם הגםתע לישראל חתומםי מהגרי העבודה על חוזה בשפםת, שבו מפורטםי נתאי ההעסקה במקםו עבודםת 

זה, ההסםכ  בןינע  לרשתויו  לפתונ  כויולו  בישראל  זכאםי  יהוי  נתאי ההעסקה שלהם  יכירו את  מתנ שהועבדםי  על  היתעדי. 

הבילטרלי םע תאילנד וכלל גם נתאםי מויחדםי כגןו הנכה טרם היציאה, מןת חוברת מידע על זתויוכ, והקמת קו טלפינו לשאלתו 

תולתונו של הועבדםי בשפםת. 

1.2.1 הפרות חוזה

בתרשםי 1.6 מוצגת מידת ההתאמה בןי נתאי החוזה לנתאי העבודה בפעול מייד אחרי הגתע הועבדםי לישראל על פי דוויח 

עצמי. לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי, חלה עלייה במספר הועבדםי אשר דוויחו על אי־התאמה בןי החוזה שנחםת בחו"ל לבןי 

נתאי העסקםת בפעול: לפינ החלת ההסםכ 58% דוויחו על אי־התאמה, ואילו אחרוי עלה שועיר המדווחםי על פער בןי נתאי 

החוזה לנתאי העבודה בפעול עד כדי 100% בשתנ 2016. ןתינ להסביר את העלייה בכך שהועבדםי הוי תעכ מודםיע תויר לןכות 

החוזה ולנתאי ההעסקה שהובטחו להם: לפינ החלת ההסםכ 15% מהועבדםי לא ידוע כלל האם הנתאםי תאמו לחוזה, ובשתנ 

2017 רק ועבד אחד לא ידע זאת.21

חשוב לצןיי יכ מהגרי עבודה רשאםי למצוא מעסיק אחר ולשפר את נתאי עבודםת. הותינחםי המופםיעי להלן מייתחסםי לשכר ולנתאי  	21

ההעסקה במקםו העבודה של הועבד במעוד קםוי הריאןוי.
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תרשים 1.6: התאמה בין תנאי החוזה לתנאי העבודה בפועל בקרב מהגרי עבודה מתאילנד
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תרשםי 1.7 מציג את סוגי ההפרתו שחוו המרואםיניי בשתנ 2017: 68% מהועבדםי דוויחו על שתוע עבודה ארתוכו תויר מכפי 

שהוצג בתרשםי; כ־60% דוויחו על שכר נמוך תויר; 55% דוויחו על מספר נמוך תויר של ימי מונחה בחודש מכפי שהגעי להם לפי 

החוזה; 32% דוויחו על הלתנ שכר; 32% דוויחו על אי־תשלםו ימי מחלה; 28% דוויחו על נתאי מגורםי ירודםי; 26% דוויחו על אי־

תשלםו עבור שתוע ונספתו; ו־17% דוויחו שהם העוסקו אצל מעסיק שנוה מזה שהיה רשםו בחוזה. 

תרשים 1.7: סוגי הפרות חוזה של מהגרי עבודה מתאילנד, 2017
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1.2.1 שכר עבודה

 7% ההסםכ  החלת  לפינ  ואילו  במקביל,  מעסיקםי  שינ  אצל  עבודה  על  דוויח  לא  ועבד  אף  הבילטרלי  ההסםכ  החלת  לאחר 

זוהי עלייה בהשוואה  מהועבדםי דוויחו על כך. כמו ןכ, בשתנ 2017 רק 44% מהועבדםי דוויחו על קבלת תלוש שכר. אומםנ 

לתקופה שלפינ החלת ההסםכ, אז רק 31% דוויחו על קבלת תלוש שכר, עודןיי שועיר הועבדםי שמקבלםי תלוש הוא נמוך יחסתי. 

תיר על ןכ, מבןי הועבדםי שמקבלםי תלוש שכר, רק 12% דוויחו שהם מבםיני אותו.

על פי הנחתיי רשתו האכולוסןי וההגירה, את שכרם של הועבדםי יש להפקיד בחשבתונו הבנק שלהם. תרשםי 1.8 מראה האם 

לועבדםי נפתח חשבןו בנק נכדרש, ובמקרה שלא – מה הסיבתו לכך. מהםינותנ ועלה יכ רק כשליש מהועבדםי )32% בשתנ 2016 

ו־34% בשתנ 2017( דוויחו שיש להם חשבןו בנק בישראל, כינור גידול במספר הועבדםי שדוויחו יכ מעסיקיהם סירבו לפותח 

להם חשבןו בנק )41% בשתנ 2017 לועמת 27% בשתנ 2016(. ןכ עלה מספר המקרםי שבהם הועבדםי כלל לא ידוע על האפשרתו 

לפותח חשבןו בנק )28% ב־2017 לועמת 20% בשתנ 2016(. םע זאת, רק חלק קטן מהועבדםי דוויחו בשתנ 2017 שלא ונח להם 

גרםי במקומתו מרוחקםי  יכ חלק מהועבדםי  לצןיי  2016(. חשוב  53% בשתנ  לועמת   24%( בישראל  בנק  ולנהל חשבןו  לפותח 

מאוד מסינף בנק כלשהו, מה שעשיו להוביל לכך שחלקם מעדיפםי לא לפותח חשבןו בנק בישראל אלא ששכרם עויבר ישירתו 

לחשבןו בנק בתאילנד. 

תרשים 1.8: בעלות על חשבון בנק בקרב מהגרי עבודה מתאילנד וסיבות לאי־פתיחת חשבון בנק
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תרשםי 1.9 מראה את הדרםיכ שבהן קיבלו הועבדםי את שכרם. לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי חלה עלייה באחוז הועבדםי 

 68% מבןי   .)2017 בשתנ  ל־68%  עד  לפינ החלת ההסםכ  )מ־58%  הבנק שלהם  לחשבןו  ישירה  בהעברה  שמקבלםי את שכרם 

ירד שועיר הועבדםי  ו־36% לחשבןו בחו"ל. במקביל  הועבדםי שקיבלו שכר לחשבןו בנק, 32% קיבלו שכר לחשבםנו בישראל 

שקיבלו לפחתו חלק משכרם במזומן )כ־70%־64% לאחר החלת ההסםכ, לועמת 100% לפינ החלות(, אך עדןיי רבםי מהם מקבלםי 

חלק כלשהו מהשכר במזומן, ואף קיימת מגמה מטרידה של עלייה הדרגתית במספר הועבדםי שמדווחםי על כך )64% בשתנ 

2014; 68% בשתנ 2016; 70% בשתנ 2017(. תשלםו שכר במזומן לא מהווה בהכרח הפרת חוק,22 אבל עלול לפותח פתח להפרתו 

שתונו של זתויוכ הועבדםי על ידי מעסיקיהם.

תרשים 1.9: דרכי תשלום שכר למהגרי עבודה מתאילנד23
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ןמוזמ האחמה לארשיב וא אצומה ץראב קנב ן-חל הרבעה

שכר  המחקר,  תקופת  במהלך  בחוק.  שהוגדר  כפי  מינימםו  לשכר  זכאםי  בישראל  מלאה  במשרה  המעוסקםי  עבודה  מהגרי 

המינימםו החודשי בחקלאתו עלה מ־3,850 ₪ בוניאר 2011 ל־5,000 ₪ בוניאר 2017. בתרשםי 1.10 מוצג השכר החודשי הממוצע 

)נטו בשקלםי( של מהגרי עבודה מתאילנד בנעף החקלאתו לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי. מן הםינותנ ועלה יכ המעסיקםי 

אןכ מילאו אחר הדרישתו הונגתוע לשכר המינימםו הן לפינ החלת ההסםכ והן לאחר מןכ. םע זאת, בשםינ 2017־2011 עלה 

שכרם של הועבדםי מתאילנד ב־11%, ואילו שכר המינימםו עלה באתוה תקופה בכ־30% – ומכך ועלה יכ עלתיי השכר בפעול של 

הועבדםי מתאילנד התייה מנותה בהרבה מהעלייה בשכר המינימםו. 

כ	פי שצןיו בחוק הגתנ השכר )יתקןו מס' 30( תשע"ח־2018: "שכר עבודה ישולם במזומםינ, אך מתור שישולם בשיק או בהמחאת דואר, אם  22

דרך תשלםו זאת נקבעה בהסםכ קיבוצי או בחוזה עבודה או שהועבד הסםיכ לה בדרך אחרת, ובלבד שהועבד וכיל לקבל מהנמשך פרןוע 

השיק או המחאת הדואר במעודםי הקבםיעו בסיעפםי 9 עד 14, הוכל לפי הןינע".

הסםוכ בתרשםי וכיל להתוי גבוה מ־100%, ןוויכ שועבדםי הוי וכילםי לקבל חלקםי שםינו מהשכר בדרםיכ שתונו, כך שהיה וכיל להוויצר ריביו  	23

תשובתו.
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תרשים 1.10: שכר חודשי ממוצע של מהגרי עבודה מתאילנד )בשקלים(
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תרשםי 1.11 מראה שלאחר החלת ההסםכ הבילטרלי, חלה ירידה הדרגתית במספר שתוע עבודה של הועבדםי מתאילנד מ־10.5 

בשתנ 2011 ל־9.3 שתוע עבודה בםוי בשתנ 2017. ןוויכ ששבעו עבודה בישראל מנוה על פי חוק 43 שתוע עבודה, נראה שמספר 

שתוע העבודה של הועבדםי מתאילנד קרוב מאוד למספר שתוע העבודה השבתויעו הקבתועו בחוק, םע חריגה של כ־0.7 שעה 

ונספת בםוי. בשתנ 2017 24% מן הועבדםי מתאילנד דוויחו שעבדו בלילה, בדומה לשועירם לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי )27.3%(. 

תרשים 1.11: ממוצע שעות עבודה יומי של מהגרי עבודה מתאילנד )נטו(24
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הועבדםי דוויחו בשאלןו על שתוע תחילת םוי העבודה וסוימו, ןכו על מספר ההפסקתו ואורןכ במהלך הםוי. על סמך םינותנ אלה חושבו  	24

שתוע עבודה נטו.
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1.2.3 ימי מנוחה

מתרשםי 1.12 ועלה יכ לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי, מספר ימי מונחה בחודש עלה במידה רבה מ־2.7 בשתנ 2011 ל־3.8 בשתנ 

2017. אף על פי ןכ, כל הועבדםי מתאילנד שלא ינצלו את ימי המונחה במהלך השבעו שקדם לריאןוי לא עשו זאת מרצםנו. 

הםינותנ מצבםיעי על כך שבשםינ 2017־2016 המצב הייתצב, ולא חלו שםיוני משמםייתוע בינצול ימי המונחה.

תרשים 1.12: מספר ימי מנוחה חודשי של מהגרי עבודה מתאילנד 
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1.2.4 תשלום עבור שעות נוספות

מותינח הםינותנ ועלה יכ מהגרי עבודה מתאילנד ועבדםי בישראל 9.3 שתוע בםוי בממוצע )כ־0.7 שעה ונספת בםוי בממוצע(. 

על פי החוק הישראלי, ועבד המעוסק שישה ימםי בשבעו זכאי לתשלםו מוגדל על כל שעה ונספת מעבר לשמנוה שתוע בםוי, 

ועובד שמעוסק חמישה ימםי בשבעו זכאי לתשלםו מוגדל עבור כל שתע עבודה ונספת מעבר לתשע שתוע בםוי. תרשםי 1.13 

מציג םינותנ על קבלת תשלםו מוגדל לועבדםי שדוויחו יכ עבדו שתוע ונספתו. הםינותנ מצבםיעי על כך שלאחר החלת ההסםכ 

הבילטרלי המצב לא השתפר במידה רבה: עדןיי כמחצתי מהועבדםי מתאילנד דוויחו על אי־קבלת תשלםו הולם עבור שתוע 

עבודה ונספתו. תיר על ןכ, בשתנ 2017 אחוז הועבדםי שדוויחו על קבלת תשלםו עבור שתוע ונספתו ירד ל־54%, רמה הדומה לזו 

שהתייה לפינ החלת ההסםכ )53% בשתנ 2011(. ונסף על כך, גבר חוסר המודתוע לגבי תשלומםי: בשתנ 2017 28% מן הועבדםי 

לא ידוע אם קיבלו תשלםו מוגדל ומה היה העתריף הבסיסי, לועמת 8%־5% שלא ידוע זאת בשםינ קודמתו. על מתנ להקפיד תויר 

על תשלםו מוגדל עבור שתוע ונספתו, נדרשת הגברת המודתוע לגבי העתריפםי ואיכפה מוגברת.
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תרשים 1.13: תשלום עבור שעות נוספות למהגרי עבודה מתאילנד
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1.2.5 דמי חגים, דמי חופשה ודמי הבראה

החג  ימי  שתיתנ.25  חופשה  עובור  בשנה  חג  ימי  עשרה  עבור  לתשלםו  זכאםי  הועבדםי  החקלאתו,  בנעף  ההרחבה  צו  פי  על 

וכיל לבחור אםתו במעמד חיתמת החוזה בראשתי תקופת  לא חייבםי להתוי חופפםי לימי החג המקובלםי בישראל והועבד 

העסקות. כפי שמותאר בתרשםי 1.14, בשתנ 2017 84% מהועבדםי מתאילנד דוויחו על קבלת תשלםו עבור ימי החג שלהם. םע 

זאת, באתוה שנה אף ועבד שהעוסק אצל אותו מעסיק תויר משנה לא דוויח שקיבל דמי הבראה26. בשתנ 2017, 16 ועבדםי מותך 

50 לקחו חופשה במהלך עבודםת בארץ, ורק חמישה מהם קיבלו תשלםו עבורה.27 

תרשים 1.14: תשלום עבור ימי חג, חופשה ודמי הבראה למהגרי עבודה מתאילנד בשנת 2017 
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חוק שתוע עבודה ומונחה מחייב בתשלםו תשעה ימי חג לכל ועבד )ישראלי או זר(. 	25

וע	בדםי שהשלימו שתנ עבודה אחת לפחתו במקםו עבודםת זכאםי לדמי הבראה בהתאם לתווק שצברו במקםו העבודה עבור חמישה ימםי.  26

גובה דמי ההבראה היה 378 ₪ לםוי במגזר הפרטי.

בישראל, החל מ־01.01.2017, ועבדםי זכאםי לפחתו ל־14 ימי חופשה שתיתנ בתשלםו. 	27
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1.2.6 ביטוח בריאות ותשלום דמי מחלה

חוק ועבדםי זרםי )התשנ"א/1991( מחייב את המעסיקםי להסדיר על חשבםנו ובהשתתפתו הועבד ביטוח בריאתו לועבד במהלך 

כל תקופת ההעסקה, הוכלל סל שירםיתו שנקבע בצו שר הבריאתו, מןוויכ שמהגרי עבודה בישראל אםני זכאםי לשיריתו בריאתו 

ממלםייתכ. תרשםי 1.15 מראה יכ מייד לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי חל שיפור משמיתוע בכל הקשור לביטוח בריאתו, אך 

במשך הזמן הידרדר המצב. בשתנ 2017 רק 70% מהועבדםי הוי סבורםי שיש להם ביטוח בריאתו, ו־26% לא ידוע לדווח על כך, 

זאת לועמת 81% ו־7% בהתאמה בשתנ 2011, לפינ החלת ההסםכ. מהכירתו םע האיכפה המוגברת של ביטוח בריאתו למהגרי 

הועבדםי  בשועיר  הירידה  את  משמיתוע.  באופן  ירד  לא  בריאתו  בביטוח  המבוטחםי  שועיר  שבפעול  ןכתיי  בישראל,  עבודה 

שדוויחו יכ יש להם ביטוח בריאתו ןתינ לייחס לירידה במודתוע שלהם, והדבר דורש בדיקה מעמיקה תויר בסקרםי הבאםי. 

בשתנ 2017, 70% מן הועבדםי שדוויחו שיש להם ביטוח בריאתו ידוע לאיזו קופת חולםי הם שםיכיי, שועיר גבוה תויר משהיה 

במהלך החודש  עבורם  הוסדר  דוויחו שהביטוח   14% רק   .)77%(  2016 בשתנ  תויר מאשר  נמוך  אך   )25%( לפינ החלת ההסםכ 

הראשןו להגםתע לארץ, לועמת 23% שדוויחו על כך בשתנ 2016. 77% דוויחו שהפוליסה התייה ותכבה בשפה שהם לא מבםיני, 

ו־23% דוויחו שכלל לא ראו את הפוליסה ולןכ אםני וידםיע באיזו שפה היא ותכבה. םע זאת, במשך הזמן חלה עלייה בשועיר 

הועבדםי שהחזיקו כרטיס קופת חולםי )מ־42% בשתנ 2016 ל־61% ב־2017(. הוכיעב בקבלת הכרטיס ונבע משינ גורמםי יעקרםיי: 

הכרטיס  להנפקת  הטינכ  הליך  ו־)2(  נחותתי;  מםוי  עדתינכ  בריאתו  הצהרת  על  יחםות  הועבד  יכ  הביטוח  חברתו  דרישת   )1(

המגנטי, שאורך זמן גם לאחר אישור המבטח. 

תרשים 1.15: ביטוח בריאות עבור מהגרי עבודה מתאילנד
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תרשםי 1.16 מציג םינותנ על דמי מחלה לועבדםי שהוי חולםי. מהםינותנ נמצאה ירידה באחוז הועבדםי שדוויחו יכ הם קיבלו 

תשלםו דמי מחלה בשתנ 2017 לועמת שתנ 2016. בסקר של שתנ 2017, מבןי 50 ועבדםי שונע על השאלןו 30 הוי חולםי במהלך 

עבודםת בארץ, ומהם רק 7% דוויחו על קבלת דמי מחלה, זאת לועמת סקר 2016 שבו 17% מן הועבדםי שהוי חולםי דוויחו יכ 

קיבלו דמי מחלה. המצב לפינ החלת ההסםכ היה דומה לשתנ 2016: 16% מהועבדםי שלגביהם הדבר היה רלנווטי דוויחו על 

קבלת דמי מחלה. םע זאת, כינר יכ המודתוע לזכאתו עלתה – לפינ חיתמת ההסםכ הבילטרלי 9% מהועבדםי מתאילנד לא ידוע 

אם קיבלו דמי מחלה, בשתנ 2014 42% ממי שהוי חולםי דוויחו שאםני וידםיע אם קיבלו דמי מחלה או לאו, ואילו בשםינ 2016 

ו־2017 כל מי שהיה חולה ידע אם קיבל דמי מחלה או לאו. 

תרשים 1.16: תשלום דמי מחלה עבור מהגרי עבודה מתאילנד
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21%

בהמשך לכך, הועבדםי נשאלו יכצד ניהגו אם תהיה להם בתייע בריאתו. 80% ונע שיפונ למעסיק כדי שיסעיי להם לפתונ לרופא, 

שינ ועבדםי הונווכת להשתמש בתרופתו שהם הביאו מהבתי, ועבד אחד נעה שיפנה לועבדםי אחרםי, ו־14% דוויחו שלא יידוע 

מה לעשתו במצב כזה.

1.2.7 תנאי מגורים

מייד אחרי החלת ההסםכ הבילטרלי, חלה הרעה קלה בנתאי  מגורםי, שחל  זמינ בנתאי  יכ לאחר שיפור  1.17 מראה  תרשםי 

לפינ החלת   96% לועמת  ידי המעסיק,  על  מיטה  סופקה  מהועבדםי  ל־86%  רק   2017 בשתנ  הועבדםי מתאילנד.  המגורםי של 

ההסםכ, 100% ב־2014, ו־92% בשתנ 2016. כמו ןכ, בשתנ 2017 המעסיקםי סיפקו מקרר רק ל־82% של הועבדםי, לועמת 90%־88% 

בשםינ הקודמתו. ונסף על כך, בשתנ 2017 ל־54% לא סופק ארןו בגדםי ול־44% מהם לא סופק חימםו חשמלי. מרבתי הועבדםי 

שלא ציודו במכשירי חשמל בםייתי )למרתו דרישתו החוק( רכשו אםתו בעצמם על חשבםנו.
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תרשים 1.17: תנאי המגורים של מהגרי עבודה מתאילנד
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ב"ה ינפל דנליאת 2014 ב"ה ירחא דנליאת 2016 ב"ה ירחא דנליאת 2017 ב"ה ירחא דנליאת

החוק הישראלי קובע שאם מקםו המגורםי סופק בידי המעסיק, בחדר אחד רשאםי להתגורר לכל התויר שישה ועבדםי. בשתנ 

2017 כל הועבדםי דוויחו שמספר שתופיהם לחדר אןכ לא עלה על חמישה )8% חולקםי חדר םע ועבד אחד בלבד; 27% םע 

שינ ועבדםי; 41% םע שלושה ועבדםי; 16% םע ארבעה ועבדםי; ו־8% םע חמישה ועבדםי(. לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי, כ־6% 

מהועבדםי דוויחו על מגורםי בחדר אחד םע תויר משישה ועבדםי. למרתו זאת, בשתנ 2017 הועבדםי הערוכי את נתאי מגוריהם 

כגרםיעו ברובם:28 22% מהם צוניי שנתאי המגורםי גרםיעו מאוד, 52% צוניי יכ נתאי המגורםי גרםיעו, 22% דוויחו שנתאי מגורםי 

הוי בםינוני )לא טובםי ולא גרםיעו(, ורק שינ ועבדםי )4%( הערוכי את נתאי מגוריהם כטובםי או טובםי מאוד בממוצע. 

הנשםי הערוכי את נתאי מגוריהן כגרםיעו אף תויר מאשר הגברםי: 80% מהן צוניי שנתאי המגורםי גרםיעו או גרםיעו מאוד, 

ואף לא אחת הערכיה שנתאי המגורםי הוי טובםי או טובםי מאוד. כמו ןכ, שבע מותך עשר נשםי דוויחו יכ הן חולקתו את מקםו 

מגוריהן םע גברםי. שלוש מרואתוניי דוויחו יכ אף השירםיתו או המקלחת במקםו מגוריהן לא הוי מעוידםי לנשםי בלבד והשימוש 

בהם היה משתוף םע גברםי. אישה אחת מותך עשר נשםי דוויחה שהמוענל בחדר שבו היא גרה ןתינ לפריצה בקלתו.29 שלוש 

נשםי דוויחו שאןי נשםי אחרתו כלל במקםו עבודןת. עקב כך, הנשםי הרגישו לא בטוחתו במקםו מגוריהן: מותך עשר נשםי 

ועבדתו שהשתתפו במדגם בשתנ 2017, ארבע צוניי שהן מרגישתו לא בטוחתו במקםו מגוריהן )40% מסך כל הנשםי(, לועמת 

23% מן הגברםי הועבדםי שהרגישו כך. הדבר מצבעי על כך שלנתאי המגורםי של נשםי צרכיה להתוי הייתחסתו מויחדת יוש 

להגביר דרישתו ואיכפה לגבי נתאםי אלו. 

1.2.8 תנאי עבודה מסוכנים

תרשםי 1.18 מציג מידע בונגע לנתאי הבטיחתו בעבודה לפי דוויח הועבדםי. הםינותנ מראםי שלאחר החלת ההסםכ חל שיפור 

ממוצע של 2.1 בסולם שבןי 1 )גרעו מאוד( עד 5 )טוב מאוד(. 	28

לפי ונהלי רשתו האכולוסןי וההגירה, לפינ אישור הזמתנה של ועבדת זרה ממןי נקבה לישראל לנעף החקלאתו, המעסיק חייב להצהיר יכ הוא  	29

יספק לועבדת חדר מגורםי נפרד מגברםי וגם שירםיתו ומקלחת נפרדםי.
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המעוסקםי  מתאילנד  מהועבדםי   72% מסיומת:  הרעה  חלה   )2017( הסקר  של  האחרנוה  בשנה  אך  הגנה,  אמציע  באספקת 

בחקלאתו דוויחו יכ ציודו באמציע הגנה במהלך עבודה בנתאםי מסםינכו )לועמת 89% בשתנ 2016, ו־58% לפינ החלת ההסםכ(. 

םע זאת, רק כ־50% מהועבדםי קיבלו מסכה, ואצל 23% מהם המסכה התייה במצב לא תקןי; 62% קיבלו כפפתו, ו־31% מהם 

דוויחו שהכפפתו הוי במצב לא הולם; 62% קיבלו ענלי עבודה, ואצל 13% מצב ענלי עבודה היה לא הולם; ורק 31% קיבלו מיעל, 

אם יכ וכלם דוויחו שהמיעלםי הוי במצב טוב. כמו ןכ, 80% דוויחו יכ לא התייה להם אפשרתו להתקלח לאחר עבודה םע חומרםי 

יכמםיי, ו־35% דוויחו שהרגישו לא טוב לאחר עבודה םע חומרםי יכמםיי – לועמת 9% בלבד מהועבדםי שדוויחו על כך לפינ החלת 

הסםכ בילטרלי. 

תרשים 1.18: עבודה עם חומרים מסוכנים ותנאי עבודה מסוכנים בקרב מהגרי עבודה מתאילנד
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הנגה יעצמא ונתינ תוחיטב אשונב תויחנה ונתינ

מן   52%  ,2017 בשתנ  מסםינכו.  בנתאםי  או  מסםינכו  חומרםי  םע  בעבודה  בטיחתו  הנחתוי  למןת  בונגע  שיפור  חל  זאת,  םע 

ו־33% לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי. אך הןותנ המדאיג  הועבדםי מתאילנד קיבלו הנחתוי בטיחתו, לועמת 21% בשתנ 2016 

הוא שמותך הועבדםי שקיבלו הנחתוי בשתנ 2017, 7% כלל לא הבוני את ההנחתוי, 14% הבוני רק מעט מהן, ו־29% הבוני חלק 

כלשהו אך לא את רוב ההנחתוי. הסיבה לכך היא שרק 31% מהועבדםי קיבלו הנחתוי בשפה התאתי, 15% קיבלו הנחתוי באנגלתי, 

והרוב )53.8%( קיבלו את ההנחתוי בעברתי. כמו ןכ, 46% מן הועבדםי דוויחו יכ נדרשו לנהוג במהלך העבודה, אך עבור 54% מהם 

המעסיק לא יודא שהם מחזיקםי ברישןוי נהיגה.

1.2.9 קשיים בעבודה שמדאיגים את העובדים והפרות אחרות 

בשתנ 2017, מותך 50 הועבדםי שרואוניי, שבעה ועבדםי )14%( דוויחו על קושי להרםי חפצםי כבדםי; שישה ועבדםי )12%( צוניי 

כקושי את הצורך לעבוד םע חומרי הדברה; ארבעה ועבדםי )8%( צוניי שמזג האיוור החם מטריד אםתו מאוד; שלושה ועבדםי 

)6%( התלוננו על עבודה פיזתי קשה ושתוע עבודה ארתוכו; שלושה )6%( צוניי לרעה את יחסו של המעסיק; ושלושה )6%( צוניי 
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הם  שיעמו  אחד  קושי  לפחתו  על  דוויחו  מהועבדםי   60% הוכל,  בסך  עצםי(.  על  )טיפוס  בגובה  לעבודה  הדרישה  את  כקושי 

מתמודדםי בעבודםת. בונסף לכך, שםיינ מותך 50 המרואםיניי דוויחו שהמעסיק לקח מהם את דרםנוכ, ועובד אחד דוויח על 

כך שמעסיק לקח ממונ פיקדןו כספי. מעשםי אלה מהםיוו עבירה פלילתי לפי החוק הישראלי. אישה אחת צנייה שהיא חתווה 

אלימתו מצד ועבד אחר שנכנס לחדרה בלילה, וחמישה גברםי צוניי שחוו אלימתו מילולתי. 

1.2.10 ציפיותיהם של מהגרי העבודה לפני ההגירה לעומת המציאות בישראל

הועבדםי התבקשו לבחןו בדעיבד את מציאתו חייהם בישראל ביחס לציפיתויהם לפינ הגםתע אליה. תרשםי 1.19 מסםכ את 

התשובתו.

תרשים 1.19: התאמה בין הציפיות של מהגרי העבודה מתאילנד לבין המציאות בישראל לאחר יישום ההסכם הבילטרלי 
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מתרשםי 1.19 ועלה יכ חלה ירידה בהתאמה בציפיתויהם של הועבדםי למציאתו במדדי רמת הקושי בעבודה )מ־64% בשתנ 2016 

ל־39% בשתנ 2017(, השכר )מ־96% ל־55%(, נתואי ההעסקה )מ־52% ל־45%(. םע זאת, עלתה ההתאמה בןי הציפתוי לפינ ההגירה 

למציאתו בישראל במדדי האפשרתויו להעברת כסף )מ־8% ל־43%(, וחיי החברה )מ־12% ל־24%(. אפשר לשער שמודתוע רבה תויר 

לנתאי העתסוקה והשכר לפינ ההגירה גרמה לכך שהועבדםי הפוכ לביקורםיית תויר לגביהם. הונשא דורש הייתחסתו מעמיקה 

תויר במחקרםי הבאםי. בהמשך לכך, 20% מן העבדםי דוויחו שיש בםתנווכ לחזור לארץ מוצאם לפינ סםוי תקופת העבודה 

שאושרה להם, ואף ועבד לא הבעי רצןו להישאר בישראל אחרי שותקף האשרה שלו יפוג.

1.2.11 הערכת יעילות יום ההדרכה בארץ המוצא

טרם הגםתע לישראל, מהגרי העבודה ועברםי םוי הדרכה שבו הם מקבלםי מידע לגבי זיתויוכהם, חוזה העבודה ומידע כללי על 

אורח החםיי בישראל. כדי ללמוד עד כמה םוי ההדרכה היה יעיל מבחתני הםתנכ לעבודה בישראל, המרואםיניי התבקשו להעריך 

האם ההדרכה שקיבלו בארץ מוצאם סעייה להם להתמודד םע המציאתו בישראל. הותצאתו מוצגתו בתרשםי 1.20.
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תרשים 1.20: היעילות של יום ההדרכה בתאילנד לסיוע בהתמודדות עם המציאות בישראל 
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הםינותנ מראםי שהעותלת שהפיקו הועבדםי מםוי ההדרכה עלתה םע השםינ: בשתנ 2017, 54% דוויחו יכ םוי ההדרכה בארץ 

המוצא עזר להם בהתמודדתו םע המציאתו בישראל, לועמת 44% שדוויחו כך בשתנ 2016. םע זאת, 46% מהמשיבםי בשתנ 2017 

דוויחו בכל זאת שםוי ההדרכה לא תרם להם. חשוב לצןיי יכ הדרכה תנתינ במשך םוי אחד בלבד, ןכו יש קושי להסביר לועבדםי 

לפינ הגםתע את כל הפרטםי לגבי העסקםת היתעדתי באופן שיהיה מוחשי עבורם. ההסבר האפשרי לכך הוא שהמידע בםוי 

ההדרכה הוא כללי ולא מייתחס לנתאםי הפרטםיינ אצל מעסיק שאצלו עויסק הועבד. בןיינע זה כדאי לבדוק לועמק מה הם 

הונשאםי שעדןיי דורשםי פירוט והסברםי נרחבםי תויר. 

1.2.12 מקורות מידע לגבי זכויות עבודה

תרשםי 1.21 מציג את המקורתו שמהם מהגרי העבודה שואבםי מידע על זתויוכ עבודה בישראל. מהתרשםי ועלה יכ המקורתו 

הנפוצםי בתויר הם האניטרנט והרשתות החברתוית )ועבדםי אחרםי(. בשתנ 2017, שועיר גבוה תויר מהועבדםי דוויחו יכ קיבלו 

מידע מועבדםי אחרםי )74% בשתנ 2017 לועמת 68% בשתנ 2016(, וחשיבותו של האניטרנט כמקור מידע ירדה )72% דוויחו על 

מקור זה בשתנ 2017 לועמת 100% בשתנ 2016(. םע זאת, ב־2017 נמצאה מגמה חויבתי חדשה: הועבדםי החלו לקבל מידע על 

זיתויוכהם גם ממעסיקיהם, כפי שדוויח 16% מהמשיבםי.

תרשים 1.21: מקורות מידע על זכויות בעבודה בקרב מהגרי עבודה מתאילנד 
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בהמשך לכך הועבדםי נשאלו לאן יפונ אם תייקלו בבתויע בונשאי שכר, מגורםי, החלפת מעסיק, בטיחתו, קבלת מידע, או במצב 

חירםו ככלל. תרשםי 1.22 מציג את תשוביתוהם. מן התרשםי ועלה יכ אם תיגלו בתויע בונשא שכר, הועבדםי יפונ למרכז הפתוינ 

הטלפינו30 )39%(; למעסיק )27%(; ולעמתתו קו לועבד )25%(. גם לצורך קבלת מידע הועבדםי עידיפו לפתונ למרכז הפתוינ הטלפינו 

)77%( ולקו לועבד )18%(. לצורך החלפת מעסיק, כמעט כל הועבדםי יפונ לחברת וכח האדם שלהם )98%(. לפתרןו בתויע אחרתו 

הועבדםי עידיפו לפתונ למעסיק ולא לארגםינו הלא־ממשלםיית: למשל, אם תייקלו בבתויע בונשאי מגורםי, 52% מן הועבדםי 

יפונ ישירתו למעסיק, ורק 30% מהם יפונ למרכז הפתוינ הטלפינו. במקרה של בתויע בטיחתו, 79% יפונ למעסיק ורק 15% למרכז 

הפתוינ הטלפינו. גם במצב חירםו עידיפו הועבדםי לפתונ ישירתו למעסיק )84%(, ורק 12% יפונ למרכז הפתוינ הטלפינו. אף לא 

אחד מהועבדםי הבעי רצןו לפתונ לוערך דןי, ורק ועבד אחד הןווכת לפתונ למשטרה במצב חירםו.

תרשים 1.22: כתובת לטיפול בבעיות של מהגרי העבודה מתאילנד לפי נושא - 2017
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הועבדםי נשאלו האם הם הוי ממליצםי לחברםי וקרובי המשפחה שלהם להגעי לעבוד לישראל. התשובתו לשאלה זו מוצגתו 

יישםו ההסםכ הבילטרלי מ־46% בשתנ 2011 לתויר  ןתינ לראתו שאחוז הממליצםי להגעי לישראל עלה לאחר  בתרשםי 1.23. 

מ־60% לאחר יישםו ההסםכ. אפשר לשער שעלייה זו ונבתע מהירידה הדרסטתי בדמי הוויתך.31

בעבר היה קריו "קו חם", שהוא קו טלפינו למהגרי עבודה בישראל בשפיתוהם. מרכז הפתוינ מופעל על ידי CIMI, והפתוינ המגתועי אלוי  	30

לסוג הפיינה.  ביחידתו הרלנווטתוי במשרדי הממשלה המוסמםיכ בהתאם  לטיפול  וההגירה שמעבירה אןתו  מעוברתו לרשתו האכולוסןי 

מקרב המרואםיניי, רק ועבד אחד מותך 50 לא ידע על קוימו של מרכז הפתוינ הטלפינו לועבדםי.

בשתנ 2016 אחוז הממליצםי להגעי לעבוד בישראל עמד על 40%. 	31
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תרשים 1.23: המלצה למכרים מתאילנד לעבוד בישראל
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1.3 מסקנות
לוח 1.5 מסםכ את השםייוני בנתאי הגויס וההעסקה של מהגרי עבודה מתאילנד לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי.

לוח 1.5: סיכום השינויים בגיוס ובתנאי ההעסקה של מהגרי עבודה לאחר החלת ההסכם הבילטרלי עם תאילנד
הבדלםי במצב לאחר חיתמת 

ההסםכ לועמת המצב שלפינ 

החיתמה

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2017

N = 50

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2016

N = 25

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2014

N = 50

לפינ יישםו 

ההסםכ, 2011

N = 55

מדדםי

עלייה בשועיר העדתויו יכ 

הפחתת עמלתו היא סיבה 

לבחירת ישראל עיכד.

שכר גבוה;

עמלתו גויס 

נמתוכו;

קל תויר 

לקבל אשרת 

עבודה.

שכר גבוה;

עמלתו גויס 

נמתוכו.

שכר גבוה;

עמלתו גויס 

נמתוכו.

שכר גבוה סיבתו להגעה 

לישראל

ירידה דרמטתי. 2,243$ )ממוצע( 2,043$ )ממוצע( 2,191$ )ממוצע( 9,149$ )ממוצע( דמי וויתך

מעבר מגופםי פרטםיי לגופםי 

ממלםייתכ ובנילאומםיי.

משרדי ממשלה 

וארגןו ההגירה 

הבנילאומי.

משרדי ממשלה 

וארגןו ההגירה 

הבנילאומי.

משרדי ממשלה 

וארגןו ההגירה 

הבנילאומי.

חברתו וכח אדם 

פרטתוי.

אופן הגויס

השכר עלה ב־11% ב־2017 

לועמת 2011, אולם במהלך 

תקופה זו שכר המינימםו עלה 

ב־30%.

 ₪ 5,196  ₪ 4,792  ₪ 4,994  ₪ 4,657 שכר

ירידה   9.3  9.3  9.6  10.5 שתוע עבודה בםוי
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הבדלםי במצב לאחר חיתמת 

ההסםכ לועמת המצב שלפינ 

החיתמה

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2017

N = 50

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2016

N = 25

אחרי יישםו 

ההסםכ, 2014

N = 50

לפינ יישםו 

ההסםכ, 2011

N = 55

מדדםי

שיפור משמיתוע, אך כל 

הועבדםי שלא לקחו םוי 

מונחה לא עשו זאת מבחירה. 

אןי שיפור בשנה האחרנוה.

 3.8  3.8  3.7  2.7 ימי מונחה בחודש

שיפור מייד אחרי החלת 

ההסםכ, ירידה בתקופה 

האחרנוה. עלייה באי־

המודתוע לגבי תשלומםי.

54% דוויחו על 

קבלת תשלםו 

גבוה תויר.

64% דוויחו על 

קבלת תשלםו 

גבוה תויר.

64% דוויחו על 

קבלת תשלםו 

גבוה תויר.

53% דוויחו על 

קבלת תשלםו 

גבוה תויר.

תשלםו בגןי שתוע 

ונספתו )ש”נ(

הרעה 7% קיבלו דמי 

מחלה; וכלם ידוע 

לתונע אם קיבלו 

תשלםו.

17% קיבלו דמי 

מחלה; וכלם ידוע 

לתונע אם קיבלו 

תשלםו. 

28% קיבלו דמי 

מחלה; 42% לא 

ידוע אם קיבלו

16% קיבלו דמי 

מחלה; 9% לא 

ידוע אם קיבלו

תשלםו בגןי דמי 

מחלה

שיפור משמיתוע לאחר החלת 

הסםכ, ירידה קלה בתקופה 

האחרנוה.

70% 77% 67% 25%

ידעיה איזו קופת 

חולםי מספקת 

להם שיריתו 

בריאתו

הרעה הדרגתית. כמחצתי לא 

קיבלו ארןו, חימםו 

חשמלי; כשליש 

לא קיבלו אמציע 

אוורור; כ־12% לא 

קיבלו מקרר.

כ־88% לא קיבלו 

ארןו. כמחצתי 

לא קיבלו חימםו 

חשמלי; כ־18% לא 

קיבלו מקרר.

כשליש לא קיבלו 

ארןו, חימםו 

חשמלי, אמציע 

אוורור ומתנוכ 

כביסה.

כמחצתי לא 

קיבלו ארןו, חימםו 

חשמלי, אמציע 

אוורור ומתנוכ 

כביסה.

נתאי מגורםי

שיפור לאחר החלת הסםכ, 

הרעה קלה בתקופה 

האחרנוה.

ל־72% סופקו 

אמציע הגנה.

ל־89% סופקו 

אמציע הגנה.

ל־63% סופקו 

אמציע הגנה.

ל־58% סופקו 

אמציע הגנה.

הגנה במקרה של 

עבודה בנתאםי 

מסםינכו

שיפור, אך 21.4% מן הועבדםי 

לא הבוני את ההנחתוי מןוויכ 

שלא ונתינ בשפםת.

52% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו.

21% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו.

42% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו.

33% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו.

הנחתוי בטיחתו

שיפור 61% הוי ממליצםי 40% הוי ממליצםי 62% הוי ממליצםי 46% הוי ממליצםי הוי ממליצםי 

לחבריהם וקרובי 

משפחםת לעבוד 

בישראל

לסםוכי, לאורך השםינ כינרת מגמת יציבתו בכל הקשור לתהליך גויס ועבדםי מתאילנד. התהליך מונהל ומפוקח על ידי גורמםי 

נתאי  ברוב  שיפור  חל  הבילטרלי  ההסםכ  החלת  לאחר  מייד  ובישראל.  בתאילנד   )CIMIו־  IOM( ולא־ממשלםיית  ממשלםיית 

העתסוקה ובמימוש זיתויוכהם של מהגרי העבודה, שבא לידי ביטיו בירידה במספר שתוע העבודה, עלייה בינצול ימי מונחה, 

עלייה בתשלםו בגןי שתוע ונספתו, עולייה בקבלת מידע בדבר זתויוכ שיריתו בריאתו. כמו ןכ נמצא יכ הועבדםי מעדיפםי לקבל 
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מידע על זיתויוכהם מועבדםי אחרםי, ולמרתו הידעיה על קוימו של המרכז הפתוינ הטלפינו הם מעדיפםי לפתונ למעסיק בבתויע 

הקשורתו לנתאי העתסוקה שלהם.

םע זאת, בתקופה האחרנוה חלה הרעה בחלק מן התחומםי – הגנה במקרה של עבודה בנתאםי מסםינכו, תושלםו בגןי דמי 

מחלה. בחלק מהתחומםי המצב חזר לקדמותו, כמו בתשלםו בגןי שתוע ונספתו נתואי המגורםי. גם בתחומםי שבהם חל שיפור, 

המצב עדןיי רחוק מהנדרש על פי חוק, עודןיי קיימת פגעיה בזיתויוכהם של מהגרי העבודה בנעף חקלאתו: כל הועבדםי שלא 

לקחו םוי מונחה לא עשו זאת מבחירה, כשליש מהם לא ידוע לדווח באיזו קופת חולםי הם מבוטחםי, חלקם קיבלו אמציע הגנה 

במצב לא תקןי, ורבםי לא הבוני את הנחתוי הבטיחתו מןוויכ שהן לא ונתינ בשפה המכורת להם. לא לכל הועבדםי נפתח חשבןו 

בנק בישראל, חרף הדרישה של רשתו האכולוסןי וההגירה בישראל. עדןיי יש מעסיקםי שמשלמםי לועבדםי חלק מהשכר במזומן 

או מעבירםי עבורם כסף לארצתו מוצאם, ובכך למעשה שולטםי בכספם. כמו ןכ, כמה ועבדםי דוויחו על אלימתו מילולתי ופיזתי. 

בפינ הנשםי הועבדתו ינצבתו בתויע מויחדתו – למשל, חלקן דוויחו יכ הן חולקתו את השירםיתו והמקלחתו םע גברםי. עקב כך, 

כמעט מחצןתי )4 מותך 10( חשו לא בטוחתו במקםו מגוריהן. אך למרתו ההפרתו הקיימתו, לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי חל 

שיפור בשבתועי רצןו של הועבדםי מעבודםת, תויור מ־60% מהם הוי ממליצםי לחברםי וקרובםי לעבוד בארץ.
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מתודולוגיה
ועבדי  לגויס  סןי  םע  הבילטרלי  ההסםכ  נחםת   2017 בשתנ 

ינהלו  שאותו  הקודם,  הגויס  להליך  בינגוד  לישראל.  ביינה 

גויס  חברתו  םע  ישירה  בהתקשרתו  בישראל  ביינה  תאגידי 

רשתו  בידי  מונהל  הגויס  החדש  הונהל  פי  על  סתויני,  וויתוך 

האכולוסןי וההגירה בישראל ובידי גופםי ציבורםיי בסןי. חשוב 

שנוה  ביינה  ועבדי  לגויס  סןי  םע  הבילטרלי  שההסםכ  לצןיי 

מהסכמםי שחתמה ישראל םע מדתוני אחרתו בתחםו הביינה, 

בהן בולגריה, מולדובה, אוקראניה ורומינה. מאחר שאןי בסןי 

ובשליחםת  ועבדםי  בגויס  שועסק  ממליתכ  עתסוקה  שירתו 

לישראל, סםכו יכ משרד הסחר בסןי יסמיך את ארגןו הקבלםינ 

 China( הבנילאומםיי הסםיני המסנוף למשרד הסחר – צ'ינקה

לבצע   )International Contractors Association – CHINCA

את ההסםכ מול רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל.

על פי הונהל, משרד הביוני והשןוכי עיריך את מספר הועבדםי 

מןכ  ולאחר  הבןיינ,  קבלינ  ארגןו  םע  בהעוויצתו  הנדרשםי 

ועבדי  לגויס  בבקשה  הסיני  הסחר  ולמשרד  לצ'ניקה  יפנה 

הודתע  בסןי  תפרסם  צ'ניקה  הבקשה  קבלת  לאחר  ביינה. 

גויס בתפוצה רחבה הוכללת "מידע אודתו המשרתו הפתויונ 

בישראל לועבדי בןיינ סםיני, שכר םייוכינו משעורםי בישראל, 

הם  אלה  יכ  והסבר  הגויס,  שלבי  לכל  לועבד  העלתויו  פרטי 

34

]2
גיוס מהגרי עבודה 
לבנייה באמצעות 

הסכם בילטרלי 
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העמלתו והתשלומםי היחידםי המתורםי בקשר להליך הגויס, יתאור כללי של הליך הגויס לרבתו יתאור הבחירתו הראנדומלתוי 

מבןי המעומדםי הכשירםי והבחתוני, ןכו מספר טלפןו בישראל לבירורםי ולתלתונו" )רשתו ההגירה והאכולוסןי, 3:2017(.32

כמו ןכ, משרד הסחר הסיני בחר מספר חברתו וויתך סתויני מורשתו בהסכמת הרשתו לאכולוסןי והגירה וצ'ניקה, שתפקידן 

לאתר מעומדםי סםיני לעבודה בביינה בישראל ולהפםתונ לרישםו באתר האניטרנט של צ'ניקה. בסםוי הליך הרישםו, צ'ניקה 

כ־75%  והרשתו תבחר באופן אקראי  עומדו בנתאי הסף,  והגירה את פרטי כל המעומדםי שנרשמו  עתביר לרשתו לאכולוסןי 

ידי צ'ניקה בסןי על פי מפרט שקובע את נתאי הסף עבור כל  ויזמונ לבחתוני וראתונוי מקצםייעו שמאורגםינ על  מהם. אלה 

אחת מההתמחתויו בתחםו הביינה. פרטי הועבדםי שעברו את הבחתוני מעוברםי מצ'ניקה לרשתו, והיא בוחרת באופן אקראי 

90% מהם שנכייסו למאגר ועבדםי. בהמשך לכך מפרסמת הרשתו הודעה לתאגידי הבןיינ שהם רשאםי להגיש בקשתו להבאה 

לישראל של מספר ועבדםי זרםי מותך המאגר בהתאם למקצתועו נדרשםי, והיא מתאימה לכל בקשה את הועבדםי מותך המאגר 

יוזתו לישראל, חיתמה על הסכמי עבודה,  באופן אקראי. כל הליכי הגירת העבודה – וכלל בדיקתו בריאתו לועבדםי, הנפקת 

ריכשת כרטיסי טיסה, אורנייטציה לפינ הטיסה יתואםו מעודי הגעה, מבוצםיע ביתאםו בןי צ'ניקה לרשתו.

םע  ישראל  שחתמה  הבילטרלםיי  מ)ה(הסכמםי  בשנוה  הגויס.  בהליכי  התאגידםי  של  מוערבםתו  את  מבטל  החדש  התהליך 

מדתוני אחרתו לגויס מהגרי עבודה בנעף הביינה, בהסכמםי םע סןי נציגי התאגידםי הישראלםי אםני רשאםי להשתתף בבחתוני 

ולבחור מעומדםי מקרב הנבחםינ. כמו ןכ, בדומה לנהלםי שנקבוע בהסכמםי בילטרלםיי אחרםי, נאסר על התאגידםי ליצור קשר 

םע מעומדםי לפינ הגםתע לישראל. ההסםכ גם קובע יכ הועבדםי שיגועי לישראל ישלמו לחברתו הסתויני דמי וויתך בגובה 

המתור בדןי הישראלי בלבד – עד 3,677 ₪ )כ־1,000$( עולתו כרטיס הטיסה מסןי לישראל.33

לוח 2.1 מציג מספר מהגרי עבודה בביינה שהגועי במסגרת הסכמםי בילטרלםיי. בןי השםינ 2012 עד מחצתי שתנ 2018 הגועי 

לישראל 12,810 ועבדםי. הרוב הגועי ממולדובה )60%(, וקרוב לשליש )30%( הגועי מסןי.

לוח 2.1: מהגרי עבודה בבנייה שהגיעו במסגרת הסכמים בילטרליים )לפי מדינה ושנה(
סה”כ *2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

ענף בנייה

1,150 ־ 19 122 1 ־ 244 764 בולגריה

7,628 1,253 1,969 1,121 2,301 773 211 מולדובה

236 ־ ־ 84 152 ־ ־ ־ רומינה

3,796 3,406 390 ־ ־ ־ ־ ־ סןי

12,810 4,659 2,378 1,327 2,454 773 455 764 סה”כ בענף הבנייה

מקור: האגף לןונכת מדתויני ואסטרטגיה, רשתו האכולוסןי וההגירה, ותינח מויחד 

* םינותנ זמםיני עד מחצתי 2018

רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל, ונהל הזמתנ והעסקת ועבדםי זרםי מסןי בישראל בנעף הביינה, מספר ונהל 9.7.003, ינוי 2017 עמ' 2.  	32

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/inviting_chinese_workers_for_constructions_procedure/he/9.7.0003_with_form.pdf 	

ע	ל פי החוק בסןי, חברתו וויתך סתויני רשאתוי לקבל מהועבדםי דמי וויתך בגובה של עד 12.5% מהשכר השיתנ של הועבד. כדי להשלםי את  33

הסםוכ, התאגידםי ישלמו לחברתו הסתויני $600 לשנה בתשלומםי חודשםיי. חל איסור לתוכנ משכר הועבדםי את התשלומםי המעוידםי 

לחברתו הסתויני. בונסף, כל תאגיד שעיסיק ועבד סיני בארבתע החודשםי הראשםינו להגותע לישראל יידרש להחזיר למשרד הביוני והשןוכי 

סוכמםי שהעביר לצד הסיני בגןי עלתו בחתוני, בדיקתו והוצאתו שתונו, בסך $410 לועבד )ראו רשתו האכולוסןי וההגירה, 9:2017(. 
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 4,281 וההגירה,  ינותנ רשתו האכולוסןי  פי  2017. על  מהגרי עבודה מסןי התחילו להגעי תחת הסםכ בילטרלי החל מונבמבר 

ועבדםי סםיני הגועי בחסתו ההסםכ הבילטרלי ושהו בישראל בסוף חודש אוקטובר 2018.

לוח 2.2 מספק מידע על מאפםיניי סוצוי־אקונומםיי נבחרםי של מהגרי עבודה מסןי לפינ ישםו ההסםכ ולאחרוי. כל המשתתפםי 

הם גברםי ציערםי נשואםי, בינ 40 בממוצע, שסיימו בממוצע תשע שתונ לימוד, ומרבםתי הוי מעוסקםי בתחםו בארץ המוצא 

ועד טרם הגםתע. רוב המשיבםי )96%( הצהירו שהיה להם ינסןוי עתסוקית בתחםו הביינה.34 טרם ההסםכ, רוב הועבדםי מסןי 

דוויחו יכ הם הוי מעוסקםי בארץ המוצא )93.8%( לפינ הגםתע לישראל, ואילו לאחר יישםו ההסםכ רוב המשיבםי )65%( היעדו יכ 

הוי מעוסקםי במדניה אחרת לפינ הגםתע.35 כמו ןכ 24% מםכות הוי מעוסקםי בסןי, כו־11% הוי מובטלםי. 

לוח 2.2: מאפיינים סוציו־דמוגרפיים של המדגם – מהגרי עבודה מסין

בנייה
)אחרי הסכמים בילטרליים(

בנייה
)לפני 

הסכמים בילטרליים(

)4.8( 39.8 )6.7(39.6 גיל ממוצע )סטיית תקן(

מצב משפחתי

־ 6.25 רווק

100 90.6 נשוי

־ 3.1 גרוש/אלמן

)2.4( 9.1 )1.8(9.2 ממוצע שנות לימוד )סטיית תקן(

פעילות בשוק העבודה לפני ההגעה לישראל

23.9 93.8 מועסק בסין )%(

65.2 6.3 מועסק במדינה אחרת )%(

10.9 ־ מובטל )%(

־ ־ לא משתתף בכוח עבודה )%(

96.0 ־ ניסיון עבודה קודם בענף התעסוקה הרלוונטי )%( )*(

)275.15( 1094.4 )221.64( 378.4 שכר לפני ההגעה לישראל )$( )סטיית תקן(

46 32 N

 )*( השאלה נשאלה לראשנוה במדגם של שתנ 2018.

השכר הממוצע בסןי לפינ ההגעה לישראל היה קרוב ל־380$ במדגם של 2011, ואילו במדגם 2018 השכר הממוצע שעלוי הצהירו 

הועבדםי היה קרוב ל־1,100$. יש לקחת בחשבןו שבאתוה תע חלק גדול מהועבדםי הגועי לישראל אחרי עבודה מחוץ לסןי, עול 

ןכ לא מפעית שסך ההנכסתו המוצהרתו לפינ ההגירה היה גבוה יחסתי. הועבדםי מסןי במדגם 2018 הגועי מפרובניצתוי במזרח 

השאלה באיזו מידה היה למשתתף ינסןוי עתסוקית הקשור ליעסוקו בישראל נשאלה רק בשנה 2018. םינותנ אלה אםני מפםיעית מאחר  	34

שועבדםי המגיוסםי לעבוד בביינה ועברםי מבחםינ מקצםייעו בתהליך הגויס.

הןותנ לפוי אחוז גבוה של ועבדםי סםיני שעבדו במדניה אחרת לפינ ההגעה לישראל אוני מפעית לאור הועבדה שבפרסםו המודעה בסןי היה  	35

ותכב שעבודה קודמת בסניגפור מהווה תירןו )ראו נספח 1(.
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המדניה, אזורםי המאופםיניי בהנכסתו גבוהתו יחסתי לממוצע במדניה. כ־28% הגועי מ־JIANSU, פרובניציה המדורגת במקםו 

 HEBEIמקםו תשיעי בדירוג(, 13% הגועי מ־( SHANDONGהחמישי מותך 31 הפרובניצתוי מבחתני רמתו ההנכסה, 34.3% הגועי מ־

)מקםו 12 בדירוג(.36 

2.1 תהליך ההגירה לישראל
2.1.1 איתור הזדמנויות עבודה בישראל

תרשםי 2.1 מציג את הדרםיכ שבהן מהגרי העבודה למדו על אפשרתויו העבודה בישראל. מהםינותנ ועלה יכ לפינ יישםו ההסםכ 

הבילטרלי םע סןי, האמציע היעקרי שדרוכ הוותדוע מהגרי העבודה לאפשרתו של עבודה בישראל היה רשתות החברתוית 

גבו  אלה  חברתו  הגויס.  תהליך  התבצע  שדרןכ  פרטתוי  סתויונכו  םע  אםתו  קישרו  אשר  מכרםי(  או  משפחה  קרובי  )חברםי, 

מהועבדםי סוכמי וויתך בלית חוקםיי כדי להגעי לעבוד בישראל.

לאחר יישםו ההסםכ השונת לחלוטןי דפוסי אותיר הזדמתויונ העבודה. שועיר מהגרי העבודה שלמדו על הזדמתויונ עבודה 

כינרת  ןכ  2018. כמו  ל־15.2% בשתנ  לפינ ההסםכ הבילטרלי  מ־91.2%  ירד באופן דרמטי  וחברםי  בישראל דרך קרובי משפחה 

עלייה בשועיר מהגרי העבודה שלמדו על אפשרתויו העבודה באמצתוע םינותיע, מ־2.9% ל־10.9%. גם האניטרנט משמש מקור 

מידע, לפי הצהרםת של 6.5% מהמשתתפםי במדגם 37.2018 שיוני בולט ונסף הוא התפקיד של המשרדםי הציבורםיי )צ'ניקה( 

כמקור מידע חשוב למהגרי עבודה: 56.5% מהמשתתפםי במדגם 2018 הצהירו שלמדו על הזדמתויונ עבודה בישראל מצ'ניקה 

או מחברה וכח אדם המקושרת לארגןו.38

תרשים 2.1: איתור הזדמנויות עבודה בישראל בקרב מהגרי עבודה מסין 
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היזיוולט ןותיע םירכמו החפשמ ינב
טנרטניאב תויתרבח תותשר הקני'צ- םיירוביצ םינוגרא רחא

:)Wen & Reinbold, 2018( ראו םינותנ על דירוג סוצוי־כלכלי של פרובניצתוי בסןי 	36

https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2018/january/income-living-standards-china 	

השימוש ברשתות החברתוית דרך ה-WeChat )יישומןו נפוץ בסןי המשלב בןי facebook, whatsapp -וlinkendin( מאפשר למהגרי עבודה  	37

הסםיני לא רק ללמוד על הזדמתויונ עבודה אלא גם לעמוד בקשר שוטף םע החברתו הסתויני שועסקתו בוויתך םעו ועבדםי סםיני המעבירםי 

מידע על תהליכי גויס נתואי העבודה. 

חשוב לצןיי שבהתאם להסכמםי ולהסדרםי הבילטרלםיי, השלב הראשןו בתהליך הוא פרסםו ציבורי רחב של אפשרתו הגשת מעומדתו  	38

לעבודה בישראל. בהסכמםי נקבע שונסח הפרסםו ותיאם בןי רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל למשרד הציבורי הרלנווטי בסןי.
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על הצלחות של  להיעד  עשםייו  בישראל  העבודה  לאפשרתויו  נחשפםי  הפוטנציאלםיי  העבודה  מהגרי  באופן שבו  השםייוני 

ההסםכ הבילטרלי בתחםו הגויס. לאחר יישםו ההסםכ, המידע מגעי לציבור רחב תויר ולא רק למי שמקושרםי ברשתות חברתוית 

או באמצתוע סםינכו של חברתו גויס פרטתוי. םינותנ אלה מאפשרםי להסיק כמה מסקתונ חשובתו: )1( המידע על הזדמתויונ 

עבודה בישראל הפך נגיש תויר לציבור נרחב; )2( גויס הועבדםי לא תליו תויר בפועלתו שונקטםי קבלינ משנה או נציגםי של 

תעכ  ומבטיח  הבילטרלםיי  לאחר ההסכמםי  הציבורםי העתצם  ו־)3( תפקידם של הארגםינו  ישראל;  או  בסןי  פרטתוי  חברתו 

שליטה מלאה על תהליך הגויס. 

2.1.2 הסיבות לבחירה בישראל כיעד

תרשםי 2.2 מציג את הסיבתו לבחירםת של מהגרי עבודה מסןי בישראל עיכד להגירה על פינ מדתוני אחרתו. מהםינותנ ועלה 

יכ עבור חמישםי אחוז מהועבדםי, הן לפינ ההסםכ והן אחרוי, הבחירה בישראל התבססה על שיקולםי כלכלםיי של שכר גבוה 

תויר. כמו ןכ, ועבדםי שהגועי לאחר יישםו ההסםכ נטו תויר מועבדםי שהגועי קודם לןכ להצהיר שלא עמדו לרשםתו אפשרתויו 

אחרתו לעבודה בחו"ל )12.3%(, ו־10.9% הצהירו שאחת הסיבתו להגעה לישראל היא מעמדה כארץ הקודש. ונסף על כך, עבור 

כרבע )23.3%( מהועבדםי שהגועי לאחר ההסםכ הבילטרלי, הפחתת עמלתו הגויס התייה סיבה חשובה להחלטה. ממצא זה הוא 

עדתו ונספת להצלחםת של ההסדרםי החדשםי בהורדת סוכמי התשלםו הכרםיכו בגויס עד למסגרת האפשרתויו הכלכלתוי 

של הועבדםי. 

תרשים 2.2: הסיבות לבחירת ישראל כיעד בקרב מהגרי עבודה מסין
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תוכומנ תולמע הובג רכש לארשיב םירכמ
שדוקה ץרא הדובע תרשא לבקל רתוי לק תרחא תורשפא ןיא

רחא
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2.1.3 צורות גיוס

מתרשםי 2.3 ועלה בבירור שיוני משמיתוע שחל באופן גויס הועבדםי מסןי לאחר יישםו ההסםכ הבילטרלי. לפינ יישםו ההסםכ, 

גויס פרטתוי או דרך רשתות חברתוית שהפונ את המעומד לחברת וכח אדם.  גיוסו דרך סינכו משנה של סתויונכו  הועבדםי 

 Raijman and( חברתו אלה גבו מהועבדםי עמלתו גויס גבוהתו ובלית חוקתוי, שהעמיסו חובתו כבדםי על מהגרי העבודה מסןי

יישםו ההסםכ הבילטרלי, כל מהגרי העבודה מסןי בישראל מארגםינ את בואם באמצתוע  Kushnirovich, 2012(. ואולם מאז 

הסדרםי שקבוע רשתו האכולוסןי וההגירה בישראל וצ'ניקה בסןי. המוערבתו הממשלתית והציבורתי בשית המדתוני ביטלה 

את תפקידם של התאגידםי בישראל וחברתו הגויס הפרטתוי בסןי בתהליכי הגויס והוויתך, מלבד ארבע חברתו שהורשו לפועל 

בפיקוח הרשתויו. ממצא זה מיעד על הצלחת ההסדרםי הקיימםי בצמצםו מספר השחקםינ בתהליך הגויס. חשוב לצןיי שלא 

התקבל במחקר אפילו דוויח אחד על חריגה מהנהלםי הללו.39

תרשים 2.3: דרכי גיוס של מהגרי עבודה מסין
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תויטרפ ךווית תורבחל תונפמש תוירבח תותשר תונכוסל תיאמצע היינפ

תרשואמ ךוית תרבח וא הקני'צ גיצנ לארשיב הנשמ ןכוס

ןיסב הנשמ ןכוס

ממצא זה חשוב לאור התלתונו שהעלו מהגרי העבודה בונשאםי כמו שכר, נתאי עבודה ובטיחתו בעבודה. אפשר להינח שאילו הוי הפרתו  	39

ביישםו ונהלי הגויס, הועבדםי הסםיני הוי מדווחםי על כך.
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2.1.4 עלות ההגירה

ואחרוי.  הבילטרלי  ההסםכ  יישםו  לפינ  בישראל  לעבוד  כדי  מסןי  הועבדםי  ששילמו  התשלומםי  גובה  את  מציג   2.4 תרשםי 

נדרשו לשלם עמלתו מופרזתו כדי לזתוכ באשרת עבודה בישראל, בסםוכ  יישםו ההסםכ הועבדםי  יכ לפינ  מהםינותנ ועלה 

ממוצע של מעט תויר מ־22,000$ שגבו סתויונכו הוויתך. מחקר קודם העלה יכ ממוצע דמי הוויתך עלה בחדתו בעשור הראשןו 

40.)Raijman and Kushnirovich, 2012( 2011 של המאה ה־21: מ־9,400$ ב־2004, ל20,000$ ב־2006 עוד 30,000$ בשתנ

תרשים 2.4: תשלומים ששילמו מהגרי עבודה מסין כדי להגיע לישראל )דולר ארה"ב(
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וויתך  כ־1000$ הם דמי  ל־1,535$, מהם  )בדולרםי( פחתה במידה רבה עד  יישםו ההסםכ הבילטרלי, סך עלתו ההגירה  לאחר 

מתורםי והשאר הן הוצאתו נלתוו כגןו כרטיס טיסה, קבלת דרןוכ ועוד. שיוני זה ונבע בבירור משיטת הגויס החדשה. חשוב לצןיי 

שגם כאן כמעט שלא התקבלו דוויחםי על חריגה מהסםוכ שנקבע בנהלםי. 

2.1.5 מימון עלויות ההגירה

הנדרש  הזמן  משך  על  גם  ובהתאמה  העבודה,  הגירת  מימןו  מקורתו  על  רבה  במידה  השפעי  הגויס  בעמלתו  החד  הצמצםו 

להחזרת החובתו. הםינותנ בתרשםי 2.5 מציגםי את החלק היחסי של כל מקור במימןו התשלםו הנדרש ממהגרי העבודה כדי 

לעבוד בישראל. הםינותנ מגלםי שםייוני משמםייתוע הונבםיע מההסםכ הבילטרלי. לפינ יישםו ההסםכ, מהגרי העבודה הסתמוכ 

והלוואתו   ,)45.5%( וחברםי  משפחה  מקרובי  הלוואתו   ,)46.9%( עצמי  הןו  ההגירה:  עלתו  למימןו  יעקרםיי  מקורתו  שלושה  על 

עלתו  מימונ את   )93.5%( הועבדםי  רוב  בעלתויו,  םעו הצמצםו החד  הבילטרלי  יישםו ההסםכ  לאחר   .)7.6  %( מהשוק השחור 

ההגירה לישראל באמצתוע הןו עצמי. 

מהגרי עבודה פוטנציאלםיי הוי צרםיכי לשלם גם עבור בדיקתו רפואתוי, מבחםינ ותוספתו שתונו שהגדילו ועד את עלתו ההגירה. 	40
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תרשים 2.5: מקורות מימון להגירת עבודה מסין 
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ימצע ןוה החפשמו םירבחמ הנתמ וא האוולה רוחשה קושהמ האוולה

אפשרתו המימןו העצמי של עלתו ההגירה משמשת מדד ברור להצלחות של ההסםכ. אחת הדאגתו היעקרתוי של הועבדםי היא 

פרק הזמן הדרוש עבורם כדי להחזיר את חובם, ואם הם מצםייו בחובתו וחוששםי לאבד את פרנסםת הם ונטםי שלא לדווח על 

בתויע, הפרתו חוק או הנואתו הקשורתו להעסקה. לפינ ההסםכ הבילטרלי נדרשו למהגרי העבודה 15 חודשםי בממוצע להחזרת 

ההלוואתו, כלומר כמעט רבע מהשהםתו בת חמש השםינ בישראל. לועמת זאת, הועבדםי שהגועי עד כה במסגרת ההסםכ 

הבילטרלי החזירו את הלוואיתוהם בותך חודש, אם נדרשו בכלל לקחת אןתו מלתכחילה. שיוני זה נבע מהעמלה הנמכוה של דמי 

הוויתך. משםו שחלק גדול ממהגרי העבודה עבדו במדניה אחרת לפינ הגםתע לישראל, נכראה אף הוי לרבםי אמצםיע כלכלםיי 

למימןו המעבר בלי להנכיס לחובתו כלל. על ןכ, ההסםכ הבילטרלי הצליח לצמצם במידה רבה את אחד הגורמםי המרכזםיי 

לחשיפת מהגרי העבודה לפגתועי שתונו בזיתויוכהם.41

2.2 תנאי העסקה וזכויות סוציאליות של מהגרי עבודה מסין בענף הבנייה
ועבדי נעף הביינה זכאםי לזתויוכ ולנתאי העסקה מויחדםי, לרוב טובםי תויר מאלה הםינתינ בנעפםי אחרםי שבהם מעוסקםי 

מהגרי עבודה, הודתו להסםכ הקיבוצי בנעף. כך למשל, שכר המינימםו בנעף הביינה ועמד על 5,600 ₪, לועמת 5,300 ₪ בנעפםי 

אחרםי. תשלומי מעסיקםי לטובת פיצייו פיטורןי, קרן פנסיה וקרתונ השתלמתו לועבדםי זרםי בנעף הביינה ועמדםי על 710 

₪ לחודש ומופקדםי בחשבןו פיקדןו המונהל בשמו של כל ועבד על ידי רשתו האכולוסןי וההגירה. להבדיל מנעפםי אחרםי, 

המעסיק בנעף הביינה מתחייב להעסיק את הועבד לפחתו 211 שתוע בחודש, מהן 29 שתוע נחשבתו שתוע ונספתו ומחייבתו 

מןת תגמול לפי עתריף מוגדל.42 שאר הנתאםי והזתויוכ הסוציאלתוי דומםי לאלה שבנעפםי אחרםי.

מהגר עבודה בעל חוב יפחד להתלןנו על ינצול מחשש לאובדן עבודות. אנשםי ללא חוב מרגישםי חופשםיי תויר לדווח על הפרתו חוק או  	41

הנואתו. 

ונ	הל הזמתנ והעסקת ועבדםי זרםי מסןי בישראל בנעף הבןיינ מ־13/06/2017, רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל. 42
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2.2.1 הפרות חוזה

החברתו הסתויני, תחת הפיקוח של צ’ניקה, אחראתוי להחםית את הועבדםי בסןי על חוזה העסקה מול תאגיד הבןיינ בישראל. 

החוזה ותכב בשפת הועבד, והונסח הסטנדרטי שלו סםכו בןי רשתויו שית המדתוני בהתאם לדיני העבודה של נעף הביינה 

בישראל. כמו ןכ חתומםי הועבדםי בסןי על חוזה לקבלת שיריתו וויתך מהחברה הסתיני. עקב כך, 100% מהועבדםי שהשתתפו 

בסקר 2018 חתמו על חוזה העסקה לפינ הגםתע לארץ, לועמת 72% מהועבדםי שחתמו על החוזה בשתנ 43.2011 

בהמשך לכך, הועבדםי נשאלו על התאמה בןי נתאי החוזה לבןי נתאי העבודה בפעול )ראו תרשםי 2.6(. הםינותנ מראםי שלאחר 

החלת ההסםכ הבילטרלי, הועבדםי מדווחםי על הרעה במידת ההתאמה בןי נתאי החוזה לנתאי העבודה בפעול מייד אחרי 

הגםתע לישראל. אחוז הועבדםי אשר דוויחו על התאמה מלאה בןי החוזה שנחםת בארץ המוצא לבןי נתאי העסקםת בפעול ירד 

מ־35% ל־11% בלבד; אחוז הועבדםי שצוניי התאמה חלקתי עלה מ־25% בשתנ 2011 ל־50% בשתנ 2018, ואחוז הועבדםי שדוויחו 

על אי־התאמה עלה כמעט פי שםיינ, מ־20% ל־39%. ןתינ להסביר את העלייה בשועיר הועבדםי שדוויחו על אי־התאמה במודתוע 

גבוהה תויר של הועבדםי לןכות החוזה ולנתאי ההעסקה שהובטחו להם: לפינ החלת ההסםכ, 20% מהועבדםי לא ידוע כלל אם 

הנתאםי תאמו לחוזה, ובשתנ 2018 כל הועבדםי ידוע לתונע על שאלה זו.44

תרשים 2.6: התאמה בין תנאי החוזה לתנאי העבודה בפועל בקרב מהגרי עבודה מסין 
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תרשםי 2.7 מציג את סוגי ההפרתו שעליהם דוויחו המרואםיניי: אחוז הועבדםי מסןי שדוויחו על שתוע עבודה ארתוכו תויר 

מכפי שהיה רשםו בחוזה כמעט ולא השנתה )17% בשתנ 2018 לועמת 14% בשתנ 2011(. םע זאת, אחוז גבוה יחסתי מהועבדםי 

מהם 13% חתמו על החוזה רק אחרי הגםתע לארץ, ורק 59% חתמו על החוזה בחו"ל. 	43

חשוב לצןיי יכ מהגרי עבודה בנעף הבןיינ רשאםי להחליף מעביד מותך מאגר בעלי התיר העסקה, ללא צורך בהסכמות של המעביד, במעודםי  	44

הבאםי: האחד בוניאר, האחד באפריל, האחד בוילי והאחד באוקטובר. כדי לממש זתוכ זו בשל הפרת זתויוכ העבודה מצד המעביד, הועבד 

רשאי לפתונ בבקשת אישור לממנוה על זתויוכ ועבדםי זרםי בעבודה במשרד העבודה, הרווחה והשירםיתו החברםיית.
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)17%( דוויחו על אי־תשלםו דמי מחלה, לועמת העידר כל דוויח על הפרה זו בשתנ 2011, ןכתיי שבהעידר מודתוע לזתוכ זו. כמו 

ןכ, בשתנ 2018 ירד מספר הועבדםי שדוויחו על אי־התאמה של נתאי מגורםי )15% בשתנ 2018 לועמת 29% בשתנ 2011( עול 

שכר נמוך )16% לועמת 36% בהתאמה(.45 9% מהועבדםי בשתנ 2018 היעדו על העידר תשלםו עבור שתוע ונספתו, ו־5% דוויחו על 

העסקה אצל מעסיק שנוה מהרשםו. רק 8% מהועבדםי בשתנ 2018 התלוננו על הלתנ שכר לועמת 14% בשתנ 2011, ורק ועבד 

אחד )3%( דוויח על הפחתה בימי המונחה והחופשתו לועמת 7% בשתנ 2011. מהםינותנ ועלה שבשתנ 2011 התלתונו היעקרתוי 

על הפרתו חוזה הוי שכר נמוך נתואי מגורםי ירודםי, ואילו בשתנ 2018 התרחב מגןוו ההפרתו שזיהו הועבדםי, נכראה בשל 

מודתוע גבוהה תויר לנתאי ההעסקה שהוגדרו בחוזה. 

תרשים 2.7: סוגי הפרות חוזה של מהגרי עבודה מסין
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2.2.2 שכר עבודה

לפי הונהל של רשתו האכולוסןי וההגירה,46 מעסיק צריך להפקיד את המשוכרת מדי חודש בחודשו בחשבןו בנק שפתח הועבד 

בבנק ישראלי, והועבד יהיה רשאי להעביר את המשוכרת שהופקדה על שמו לחו"ל כראתו ויניע. מהמחקר ועלה יכ לאחר יישםו 

ההסםכ הבילטרלי כמעט כל הועבדםי מסןי )96%( דוויחו שיש להם חשבןו בנק בארץ. רק ועבד אחד )4%( דוויח שאןי לו חשבןו 

בנק בארץ, אך הסיבה לכך היתיי העדפת ונחתו אישתי. 

הדרםיכ שבהן קיבלו הועבדםי את שכרם מוצגתו בתרשםי 2.8. מהתרשםי ועלה יכ לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי כמחצתי 

בהמשך הדוח כינר יכ השכר בפעול ירד, ולא תאם את ציפתוי הועבדםי. את הירידה באחוז המתלםיננו על שכר נמוך כהפרת חוזה ןתינ  	45

להסביר בכך שבחוזה מצןיו רק שכר המינימםו המחייב, לןכ הם תפסו את העתריף הנמוך כביעה, אך לא כהפרת חוזה.

ונ	הל הזמתנ והעסקת ועבדםי זרםי מסןי בישראל בנעף הבןיינ מ־13/06/2017, רשתו האכולוסןי וההגירה. 46
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מהועבדםי )44%( קיבלו לפחתו חלק מהשכר במזומן, ו־84% קיבלו את השכר ישירתו לחשבןו הבנק שלהם בסןי. חשוב לזוכר 

שתשלםו שכר במזומן הוא פתח להפרת זתויוכ ועבדםי, יכ מדובר בצורת תשלםו לא מעותדת. לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי 

חל שיפור בדריכ העברת השכר: רוב הועבדםי )94%( דוויחו על קבלת שכר לחשביתונוהם )85% לחשבתונו בישראל ו־9% לחשבתונו 

בסןי(, אם יכ 26% דוויחו עדןיי יכ הם מקבלםי לפחתו חלק משכרם במזומן. רק 9% דוויחו על קבלת שכר באמצתוע המחאה.

תרשים 2.8: דרכי תשלום שכר למהגרי עבודה מסין47
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לפי ונהל הזמתנ והעסקת ועבדםי זרםי מסןי בישראל בנעף הביינה של רשתו האכולוסןי וההגירה מםוי 13/06/2017, במהלך שתנ 

ההעסקה הראשנוה ישלם המעביד לועבד שכר בסיס בסך שלא יפחת מהשכר העתריפי בגןי הדרגה הראשנוה בטבלאתו השכר 

של ההסכמםי הקיבוצםיי עבור שתוע העבודה הרגילתו בכל חודש, בותספת תשלםו כדןי בגןי עבודה בשתוע ונספתו. בשתנ 

2018 השכר העתריפי בנעף הביינה עמד על 5,600 ₪ לחודש, לא וכלל תשלםו ונסף עבור עבודה של 29 שתוע ונספתו לפחתו. 

נלתוו למגורםי כמו חשמל, מםי,  המעביד רשאי לתוכנ משכר הועבד תשלומםי עבור מגורםי בבעלותו של המעסיק, הוצאתו 

ארנונה כודומה, ביטוח רפואי וחובתו כספםיי של הועבד, אך סך כל הםייוכינ החודשםיי של המעביד לא עילה על 25% משכרו 

החודשי של הועבד. בונסף, על המעביד לתוכנ משכר הועבד תשלומי מס הנכסה וביטוח לאומי ולהעבירם לרשתויו.

שכר המינימםו בנעף הביינה עלה בשםינ 2011‑2018 בכ־26%. תיר על ןכ, בתקופה זו עלה השכר הממוצע בנעף הביינה לכלל 

החודשי  השכר  מוצג   2.9 בתרשםי   49.2018 במאי   ₪ ל־8380   201148 בשתנ  לחודש   ₪ מ־7816  ב־7%,  בו  המעוסקםי  הועבדםי 

הסםוכ בתרשםי וכיל להתוי גבוה מ־100%, ןוויכ שועבדםי הוי וכילםי לקבל חלקםי שםינו מהשכר בדרםיכ שתונו, כך שהיה וכיל להוויצר ריביו  	47

תשובתו.

מאגר הםינותנ המרכזי של למ"ס:  	48

			   https://www.cbs.gov.il/he/Statistics/Pages/מחוללםי/מחולל-סדרתו.aspx

ראו ירחןו שכר עתוסוקה, ויל י2018, למ"ס, לוח 1.2:  	49

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2018/2018ירח-ןושכרעתו-סוקהוי-ל-י.aspx

https://www.cbs.gov.il/he/Statistics/Pages/%D7%9E%D7%97%D7%95%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%9D/%D7%9E%D7%97%D7%95%D7%9C%D7%9C-%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%AA.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2018/%D7%99%D7%A8%D7%97%D7%95%D7%9F-%D7%A9%D7%9B%D7%A8-%D7%95%D7%AA%D7%A2%D7%A1%D7%95%D7%A7%D7%94-%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%99-2018.aspx
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הממוצע )נטו בשקלםי ובדולרםי( של מהגרי עבודה מסןי בנעף הביינה לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי. מהתרשםי ועלה יכ 

המעסיקםי אןכ מילאו אחר דרישתו שכר המינימםו העתריפי הן לפינ החלת ההסםכ והן אחרוי. םע זאת, כינר בבירור שבתקופת 

המחקר לא רק ששכרם של הועבדםי לא עלה, אלא הוא אף ירד ב־10.8%. 

תרשים 2.9: שכר חודשי ממוצע של מהגרי עבודה מסין )בשקלים(
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הירידה בשכר חלה על אף שלאחר החלת ההסםכ הבילטרלי, מספר שתוע העבודה של הועבדםי מסןי לא ירד אלא אפילו עלה 

מעט ב־0.3 שתוע בםוי, או בכ־20 דקתו בממוצע )ראו תרשםי 2.10(. מכך ועלה יכ בשתנ 2018 הפעולםי מסןי עבדו כמעט אותו 

מספר שתוע וימתוי כמו בשתנ 2011, אך תמורת שכר נמוך תויר.50

ןכתיי	 שאחת הסיבתו לשכר נמוך היא הועבדה שחלק מהשכר משולם במזומן באופן בלית חוקי, והועבדםי אםני מדווחםי עלוי )ראו הסבר  50

בסיעף "תשלםו עבור שתוע ונספתו" בהמשך הפרק(.
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תרשים 2.10: ממוצע שעות עבודה יומי של מהגרי עבודה מסין )נטו(
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לפי הנהלםי, המעביד חייב למסור לועבד תלוש שכר שבו מפורטםי כל ריכבי השכר כול הםייוכינ שהופחות ממונ. לאחר החלת 

ההסםכ הבילטרלי חל שיפור משמיתוע בקבלת תלושי שכר לידי הועבדםי: לפינ החלת ההסםכ רק 13% מהועבדםי דוויחו על 

קבלת תלוש שכר שמפרט את מלוא הסםוכ, 31% דוויחו על קבלת תלוש שמפרט חלק מהסםוכ, ו־56% דוויחו יכ הם לא מקבלםי 

תלוש שכר כלל. לאחר החלת ההסםכ, 72% מהועבדםי דוויחו על קבלת תלוש שכר שבו מפורט מלוא הסםוכ, ו־28% דוויחו על 

אי־קבלת תלוש שכר. םע זאת, 46% מהועבדםי שדוויחו על קבלת תלוש שכר היעדו יכ הם לא הבוני אותו בשל קשיי שפה. כמו 

ןכ, לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי אף ועבד לא דוויח על עבודה אצל שינ מעסיקםי במקביל, ואילו לפינ החלת ההסםכ כשליש 

)31%( מהועבדםי דוויחו על כך. 

2.2.3 ימי מנוחה

מהגרי עבודה מסןי בנעף הביינה זכאםי למונחה שבתיעו בת 36 שתוע רצופתו. תקופת המונחה השבתיעו של הועבד צרכיה 

לכלול את כל םוי השבת, אלא אם ןכ הוסםכ אחרת ובתכב בןי הועבד למעביד. אחרי החלת ההסםכ הבילטרלי, הועבדםי מסןי 

דוויחו שלקחו ארבעה ימי מונחה בחודש. גם בשתנ 2011, לפינ החלת ההסםכ, דוויחו הועבדםי מסןי על 4.1 ימי מונחה בחודש, 

על ןכ לא חל שיוני בןותנ הזה. כל הועבדםי ינצלו את םוי המונחה במהלך השבעו שקדם לריאןוי.

2.2.4 תשלום עבור שעות נוספות

שתוע העבודה הרגילתו של הועבד הן 182 שתוע חודשתוי, אך הונהל של רשתו האכולוסןי וההגירה מיתר לועבד לעבוד עד 29 

שתוע ונספתו בחודש, והמעביד צריך לשלם לו גמול עבור השתוע הונספתו הללו. כך שבסך הוכל מספר שתוע העבודה המינימלי 

בחודש לועבד הסיני ועמד על 211 שתוע עבודה, או 9.6 שתוע עבודה בםוי בהנחה שישםנ 22 ימי עבודה בחודש. מהגרי העבודה 

מסןי עבדו בממוצע 11.6 שתוע בםוי, כלומר כ־3.3 שתוע ונספתו בםוי בממוצע. הועבדםי בישראל זכאםי לתמורה עבור עבודה 
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בשתוע ונספתו לפי עתריף של 125% משכרם הרגיל בעד השםייתע הונספתו הראשתונו, ולפי עתריף על 150% לכל שעה מעבר 

לכך.

תרשםי 2.11 מציג מידע על קבלת תשלםו מוגדל לועבדםי שעבדו שתוע ונספתו. ןתינ להסיק מינותנ התרשםי יכ חלה הרעה 

בתשלומםי עבור שתוע ונספתו. בשתנ 2018 רק 14.6% מהועבדםי )7 מותך 46( דוויחו שקיבלו תשלםו מוגדל עבור שתוע ונספתו, 

זאת לועמת 34.4% מהועבדםי )11 מותך 32( בשתנ 2011. 41.5% מהועבדםי )19 מותך 46( דוויחו שלא קיבלו שםו תגמול עבור שתוע 

ונספתו, לא בעתריף מוגדל ולא בעתריף רגיל, לועמת 25.0% מהועבדםי )8 מותך 32( שדוויחו על כך בשתנ 2011. כמו ןכ, המודתוע 

של הועבדםי לגבי קבלת תשלםו עבור שתוע ונספתו ירדה באופן משמיתוע: 43.9% מהועבדםי )20 מותך 46( בשתנ 2018 לא ידוע 

איזה עתריף הם קיבלו עבור שתוע ונספתו, לועמת 25% בלבד מהועבדםי )8 מותך 32( בשתנ 2011.

תרשים 2.11: תשלום עבור שעות נוספות למהגרי עבודה מסין )במספר משיבים(
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הועבדםי צוניי יכ חלק מהתשלומםי עבור שתוע ונספתו שולמו בידי מנהלי העבודה הסםיני ולא בידי התאגידםי. מנהלםי אלו, 

המםינוכ "ראיסםי", גיוסו על ידי הקבלםינ כדי לנהל את קבוצתו הועבדםי מסןי ולתקשר אםתי באתרי ביינה. את התשלםו עבור 

שתוע ונספתו מעבר ל־29 השתוע שרשומתו בחוזה משלמםי "הראיסםי" במזומן ומצגםי זאת לועבדםי בותר בונוס. תיר על ןכ, 

תשלםו לא חוקי זה משמש לםיתע קרובתו לשעבוד הועבד: התאגידםי משלמםי לרוב את השכר ב־10 לחודש, ואילו הראיסםי 

משלמםי ותספת במזומן ב־20 לחודש, כך שועבד אשר רוצה לעזוב לא וכיל לעשתו זאת לפינ ה־20 לחודש אם אוני רוצה לאבד 

את כספו. כמו ןכ, הועבדםי חוששםי מהראיסםי ולא תמיד מםינכו לדבר עליהם. יש צורך לחקור את הונשא באופן מעמיק תויר.

2.2.5 דמי חגים ודמי חופשה 

לאחר שלושה חודשי עבודה בישראל אצל המעביד, אם הועבד לא ענדר מן העבודה ללא רשתו המעביד בםוי שלפינ החג או 
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בםוי שאחרוי, יהיה הועבד זכאי לחופשה בתשלםו בימי החג לפי מצתוו דות או בימי חג יהודםיי עד לסך תשעה ימי חג בשנה, 

ןכו לםוי חופש ונסף לפי בחירות. למרתו זאת, בשתנ 2018 רק שםיינ מהועבדםי מסןי )4%( דוויחו על קבלת תשלםו עבור ימי החג, 

70% מהועבדםי דוויחו שלא קיבלו תשלםו עבור החגםי, ו־26% לא ידוע אם קיבלו תשלםו. כמו ןכ זכאי הועבד לחופשה שתיתנ 

בתשלםו במעודםי שותאמו םע מעבידו. ככלל, החופשה השתיתנ ןתנית בחודש האחרןו של שתנ העבודה שבעדה היא תנתינ, 

או במשך שתנ העבודה שלאחריה. משםו שבזמן המחקר הועבדםי עבדו בישראל פחתו משנה, לא ונתינ להם ימי חופשה.51 

2.2.6 ביטוח בריאות ותשלום דמי מחלה

המעביד אחראי להסדיר לועבד ביטוח רפואי פרטי למשך כל תקופת העבודה עול חשבונו. הביטוח הרפואי ןתינ בידי ספק ביטוח 

מורשה וחייב לכלול את כל השירםיתו הרפואםיי נכקבע ב"תקתונ ועבדםי זרםי )סל שיריתו בריאתו לועבד(, התשס"א־2001". 

המעביד חייב לספק לועבד את נתאי הביטוח ואת פרטי הקשר הרלנווטםיי בשפות. תרשםי 2.12 מראה יכ אחוז הועבדםי אשר 

הוי סבורםי שהמעסיק פתח להם ביטוח בריאתו ירד מ־81% בשתנ 2011 ל־67% בשתנ 2018. בנעף הביינה ישונ פיקוח הדוק על 

ביטוח הבריאתו של הועבדםי, ולןכ אפשר להסביר את הירידה באחוז הדוויחםי על ביטוח בריאתו בירידה בידע לגבי הביטוח, 

ולאו דווקא בירידה ביכסיו: בשתנ 2011 רק 16% מהועבדםי לא ידוע אם היה להם ביטוח בריאתו, ובשתנ 2018 31% לא ידוע 

להשיב על כך. על אף הירידה באי־הכרת קופת החולםי שאליה משםיכיית הועבדםי )45% בשתנ 2018 לועמת 74% בשתנ 2011(, 

עדןיי כמחצתי המרואםיניי בשתנ 2018 לא ידוע להשיב על כך. רק 32% דוויחו שהביטוח הוסדר עבורם במהלך החודש הראשןו 

להגםתע לארץ. רק 13% דוויחו שהפוליסה התייה ותכבה בשפה שהם מבםיני, ועוד 13% דוויחו שכלל לא ראו את הפוליסה ולןכ 

הם לא וידםיע באיזו שפה היא ותכבה. רק כמחצתי )48%( מהועבדםי החזיקו כרטיס קופת חולםי. 

תרשים 2.12: ביטוח בריאות עבור מהגרי עבודה מסין52
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גם תשלםו דמי הבראה ןתינ רק לועבדםי שמעוסקםי מעבר לשנה, ולןכ לועבדםי מסןי שנמצאםי בארץ פחתו משנה התשלםו לא היה רלנווטי. 	51

השאלתו "האם ביטוח בריאתו הוסדר ותך פחתו מחודש" ו"האם יש לועבדםי כרטיס קופת חולםי" נשאלו רק בשתנ 2018. 	52
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בנעף הביינה בישראל, על המעביד לשלם לועבד )מקומי או זר( דמי מחלה. הועבדםי זכאםי ל־18 ימי מחלה בשנה םע זתוכ 

לצבירה של עד 90 םוי. בכפוף להצגת אישור מרופא, הועבדםי זכאםי לתשלםו בגןי דמי מחלה כמפורט להלן: בעד הםוי הראשןו 

להעידרתו מחמת מחלה, אןי זכאתו לתשלםו; בעד הםוי השינ והשלישי להעידרתו מחמת מחלה, הועבד יהא זכאי ל־50% משכרו 

הוימי; ובעד הםוי הרביעי להעידרתו מחמת מחלה ואילך, הועבד זכאי ל־100% משכרו הוימי.

הרעה  חלה  הבילטרלי  לראתו שלאחר החלת ההסםכ  ןתינ  חולםי.  לועבדםי שהוי  דמי מחלה  מוצגםי תשלומי   2.13 בתרשםי 

בתשלומםי: בשתנ 2018, 17 ועבדםי מותך 46 הוי חולםי, ואף אחד מהם לא דוויח שקיבל דמי מחלה. ועבד אחד )5.9%( דוויח 

שאוני וידע אם קיבל או לא, כול השאר )94.1%( דוויחו שלא קיבלו דמי מחלה. מנגד, לפינ החלת ההסםכ רק 78.1% מן הועבדםי 

שהוי חולםי דוויחו על אי־קבלת תשלםו. םע זאת, המודתוע לזתוכ זו עלתה: לפינ חיתמת ההסםכ הבילטרלי 12.5% מהועבדםי 

מסןי לא ידוע אם קיבלו דמי מחלה, ואילו בשתנ 2018 5.9% מאלה שהוי חולםי דוויחו שאםני וידםיע אם קיבלו או לאו. 

תרשים 2.13: תשלום דמי מחלה עבור מהגרי עבודה מסין 
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2.2.7 תנאי מגורים

מעסיק חייב לספק למהגר עבודה מגורםי הולמםי הועמדםי בנתאםי שנקבוע בתקתונ הרלנווטתוי במשך כל תקופת העסקות, 

ובמשך תקופה של שבעה ימםי לפחתו לאחר סםוי ההעסקה. המגורםי חייבםי לכלול מקםו לניה שגודלו לפחתו 4 מ"ר לועבד; 

לא תויר משישה ועבדםי בחדר אחד; ארתונו אישםיי ומיטה לכל ועבד; חימםו ואוורור; תאורה סבירה נוקודתו חשמל בכל חדר; 

מםי קרםי ומםי חמםי בחדרי הרחצה, במטבח ובמקלחתו; ויכרםי, דלפקםי וארתונו במטבח; יכרםיי; מקרר; שולחן יכוסאתו; 

מתנוכ כביסה לשישה ועבדםי; ומטף ליכביו אש. כמו ןכ חייבת להתוי גישה סבירה לאזור המגורםי ולחדרי השירםיתו והרחצה.

נתאי המגורםי לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי מוצגםי בתרשםי 2.14. מהםינותנ ועלה יכ בנתאםי מסיומםי חל שיפור, אך 

באחרםי חלה הרעה. למשל, חלה עלייה באחוז הועבדםי שקיבלו ארןו בגדםי, מ־26% בשתנ 2011 ל־57% בשתנ 2018, אך אחוז 
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הועבדםי שלהם סופק חימםו חשמלי ירד מ־36% בשתנ 2011 ל־0% בשתנ 2018. בשאר הנתאםי המצב לא השנתה, או שחל שיפור 

קל בלבד.53 מרבתי הועבדםי שלא ציודו במכשירי חשמל בםייתי על ידי המעסיקם שלהם רכשו אםתו בעצמם עול חשבםנו.

תרשים 2.14: תנאי המגורים של מהגרי עבודה מסין 
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בשתנ 2018, 10.9% מהועבדםי דוויחו שהם חולקםי חדר םע תויר משישה ועבדםי. מבןי התיר, 15.2% חלקו חדר םע ועבד אחד 

או שינ ועבדםי בלבד, 34.8% חלקו חדר םע שלושה ועבדםי, 32.6% חלקו חדר םע ארבעה ועבדםי, ו־6.5% חלקו חדר םע חמישה 

ועבדםי. לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי בשתנ 2011, אחוז דומה מהועבדםי )7.8%( דוויחו על מגורםי בחדר אחד םע תויר משישה 

ועבדםי. בשתנ 2018 הועבדםי הערוכי את נתאי מגוריהם בממוצע כגרםיעו:54 11% מהם דוויחו שנתאי המגורםי גרםיעו מאוד, 32% 

דוויחו יכ הם גרםיעו, 48% דוויחו יכ הם בםינוני )לא טובםי ולא גרםיעו(, ורק 9% הערוכי את נתאי מגוריהם כטובםי. 

2.2.8 תנאי עבודה מסוכנים

לפי צו ההרחבה לנעף הביינה, על המעביד לספק לועבד מערתכ ביגוד מאתוכי טובה הוכללת ענלםיי, מנכסםיי, חולצה וכובע 

מצחייה. ונסף על כך, כאשר העבודה מחייבת בגדי מגן כגןו מגפםיי, וכבע כודומה לצורך שמירה על בטיחתו בעבודה, המעביד 

ינעיק לועבד בגדי מגן על חשבונו. הדוויח של הועבדםי לגבי נתאי הבטיחתו בעבודה מוצג בתרשםי 2.15. הםינותנ מראםי שלאחר 

החלת ההסםכ חל שיפור באספקת אמציע הגנה: 91% מהועבדםי מסןי המעוסקםי בביינה ציודו באמציע הגנה במהלך עבודה 

התשובה לשאלה אם הצויד סופק לא מאפשרת לראתו תמנוה מלאה של נתאי המגורםי של הועבדםי. למשל, רק 4.3% מהועבדםי בשתנ  	53

2018 דוויחו שאןי להם מטבח. םע זאת, באחד מהראתונוי התברר שהיכרםיי שסופקו לועבדםי נמצאםי מחוץ למבנה מגוריהם, יכו ישםנ רק 

ארבעה מכשירי יכרםיי במתחם שבו גרו כ־30 ועבדםי. לןכ הצויד שסופק לא הספיק לםיתיע לבישול האכול על ידי כל הועבדםי. 

ממוצע 2.5 בסולם בןי 1 )גרעו מאוד( עד 5 )טוב מאוד(. 	54
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בנתאםי מסםינכו, לועמת 84% בשתנ 2011. כל הועבדםי )100%( קיבלו קסדה )רק אצל ועבד אחד הקסדה התייה במצב לא תקןי(; 

96% קיבלו ענלי עבודה )13% מהם דוויחו יכ הענלםיי לא הוי במצב הולם(; 89% קיבלו רתמתו בטיחתו )רק 49% דוויחו יכ הן הוי 

במצב הולם(; 94% קיבלו אפןו )8% דוויחו יכ מצבו לא היה הולם(. םע זאת, חלה הרעה במןת הנחתוי בטיחתו בעבודה בנתאםי 

מסםינכו: 85% דוויחו יכ קיבלו הנחתוי בשתנ 2011, ובשתנ 2018 דוויחו על כך רק 78%. כמו ןכ, 11% מהועבדםי שקיבלו הנחתוי 

דוויחו שהם לא הבוני אןתו באופן מלא מןוויכ שהן ונתינ בעברתי ולא בסתיני.

תרשים 2.15: עבודה עם חומרים מסוכנים ותנאי עבודה מסוכנים בקרב מהגרי עבודה מסין

84%

91%

85%

78%

72%

74%

76%

78%

80%

82%

84%

86%

88%

90%

92%

2011 ב"ה ינפל ןיס 2018 ב"ה ירחא ןיס

הנגה יעצמא ונתינ תוחיטב אשונב תויחנה ונתינ

מהםינותנ הללו נראה שהמצב לגבי הבטיחתו בנעף הביינה השתפר, יכ רוב הועבדםי קיבלו כלי הגנה והנחתוי בטיחתו, אבל 

בפעול המצב עדןיי רחוק מלהתוי מיטבי. 67% מהועבדםי צוניי שהם חשו סנכה במהלך עבודםת, במויחד בתע עבודה בגובה, 

בהעידר מחיצת הגנה למתעינ נפילה. לטםתנע, בסןי מקובל לעטוף אתרי ביינה כדי למעונ נפילת ועבדםי מגובה, אך בישראל 

החקיקה אניה מחייבת זאת והדבר מסןכ את הועבדםי. באופן כללי מהגרי העבודה שרואוניי התלוננו על נתאי בטיחתו ירודםי 

בישראל בהשוואה לסןי. בונסף הם טונע יכ הועבדםי שנפגוע בתאתונו עבודה חוו חתויוו קשתו בישראל: כך לדוגמה, אחד 

מהועבדםי סיפר שאחרי שעבר תאנוה, איש מנציגי המעסיק או מנציגי החברתו הסתויני בארץ לא הגעי לבתי החולםי לעזור לו. 

לפי הםינותנ של קו לועבד55, במהלך עשרה וחצי החודשםי של שתנ 2018 מספר הנפצםיע בתאתונו עבודה של כלל המעוסקםי 

בנעף הביינה עמד על 196 איש )18.7 פצםיעו בחודש בממוצע(, מהם 38 הרוגםי, 40 פצםיעו קשה ו־118 פצםיעו בינוני. בשתנ 

2017 עמד מספר נפצםיע על 264 איש )22 פצםיעו בחודש בממוצע(, מהם 35 הרוגםי, 56 פצםיעו קשה ו־173 פצםיעו בינוני. 

למרתו ירידה קלה בשתנ 2018, מספר הפצםיעו עדןיי גבוה מאוד. לפי דוח תאתונו העבודה של המוסד לביטוח הלאומי, הסנכה 

לחיי ועבד בןיינ גבוהה פי 4 מזו של ועבד עתשייה.56 עקב כך, במאי 2018 הקשיח הממשל הסיני את יחסו כלפי קבלםינ םע 

.http://www.kavlaoved.org.il/work-accidents-data .אתונו עבודה בבןיינ – עדםינוכ שוטפםי. קו לועבד	ת 55

דוח תאתונו עבודה תוחלואה עתסוקתית. תמתנו מצב 2012-2016. המוסד לביטוח לאומי, משרד העבודה, הרווחה והשירםיתו החברםיית. 	56
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עבר של תאתונו, וממשלת סןי אסרה מסיבה זו על פעולםי לעבוד ב־36 אתרי ביינה בישראל.57 בונבמבר 2018 חתמה הסתדרתו 

הועבדםי םע משרד האוצר על מוותה לשיפור בטיחתו בנעף הביינה ברמה הארצתי, אך מדובר בםייתני רק במסמך עקרתונו, 

והדרך לשיפור ונשא הבטיחתו ועד ארכוה.

2.2.9 ציפיותיהם של מהגרי העבודה מסין לפני ההגירה והמציאות בישראל

הועבדםי התבקשו לבחןו בדעיבד את מציאתו חייהם בישראל ביחס לציפיתויהם טרם הגירת העבודה. תרשםי 2.16 מסםכ את 

התשובתו.

תרשים 2.16: התאמה בין הציפיות של מהגרי העבודה מסין לבין המציאות בישראל לאחר יישום ההסכם הבילטרלי, 2018
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)כ־85%( התייה בונשא שכר. גם בקושי העבודה נתואי ההעסקה אחוז גבוה יחסתי  ןתינ לראתו יכ ההתאמה הגבוהה בתויר 

בןי  התאמה  שהתייה  צוניי  מהועבדםי  כ־54%  רק  זאת,  םע  למציאתו.  הציפתוי  בןי  התאמה  על  דוויחו  )70%־67%(  מהועבדםי 

הציפתוי למציאתו בונשא העברת הכסף, ורק 48% דוויחו על התאמה בונשא אפשרתויו חיי החברה בישראל.

2.2.10 מקורות מידע לגבי זכויות עבודה והערכת יעילות יום ההדרכה בארץ המוצא

החברתו הסתויני אחראתוי לערוך םוי הדרכה לועבדםי בסןי לפינ הגםתע לארץ, שבו מקבלםי הועבדםי הסברםי ומידע על חוזי 

העבודה, זתויוכ וחובתו בישראל, התרבתו בישראל ומספרי קשר חשובםי, ובכלל זה מספר טלפןו של מרכז הפתוינ הטלפינו 

עי	ל דראל. לסןי נמאס ממקרי המתוו בישראל: אוסרת על פעולםי לעבוד ב־36 אתרי ביינה. דה מרקר,  57

https://www.themarker.com/realestate/.premium-1.6130984
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שויפעל בשפה הסתיני בישראל באמצתוע הרשתו. בסקר זה, כ־69% מהועבדםי דוויחו יכ ההדרכה שקיבלו בארץ מוצאם סעייה 

להם להתמודד םע המציאתו בישראל, כושליש )31%( דוויחו שהיא לא סעייה בכך.

כמו ןכ, באחרתוי החברתו הסתויני תחת פיקוח צ’ניקה לדאוג לחיתמת כל ועבד על חוזה העסקה מול תאגיד הבןיינ, על הצהרה 

בדבר חובתו וזתויוכ בישראל, עול חוזה לקבלת שיריתו וויתך מהחברה הסתיני, לאחר שהבוני את ןכות המסמםיכ. כמו ןכ על 

החברתו לוודא יכ כל ועבד יקבל זןותוכ בונסח שהניכה הרשתו ובתרגםו לשפה הסתיני. תרשםי 2.17 מציג את המקורתו שמהם 

מהגרי העבודה שאבו מידע על זתויוכ עבודה בישראל )הועבדםי התבקשו לצןיי מקור מידע אחד יעקרי(. כשליש מהועבדםי 

צוניי יכ למדו על זיתויוכהם בימי ההדרכה ומחוברת הזתויוכ שקיבלו לפינ הגםתע )31.3% ו־32.2% בהתאמה(. 27.9% דוויחו על 

קבלת המידע מהמעסיק או מהנציגםי של החברתו הסתויני. רק שינ ועבדםי צוניי יכ קיבלו מידע מאניטרנט או ועבדםי אחרםי, 

ורק ועבד אחד דוויח יכ קיבל מידע מחברםי ישראלםי. אף אחד מהועבדםי לא צןיי את הסתדרתו הועבדםי כמקור מידע, למרתו 

שהמראםיניי הציגו בפינהם אפשרתו זו.

תרשים 2.17: מקורות מידע על זכויות בעבודה בקרב מהגרי עבודה מסין, 2018
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תרשםי 2.18 מציג את המקורתו שאליהם הצהירו הועבדםי שיפונ אם תייקלו בבתויע שתונו. מן התרשםי ועלה יכ אם תיגלו 

בתויע בונשא שכר, הועבדםי יפונ למעסיק58 )70%( ולנציג של סתונכו הסתיני )22%(, למרכז הפתוינ הטלפינו )11%( ולקו לועבד 

)4%(. אם תייקלו בבתויע בונשאי מגורםי, 91% מן הועבדםי יפונ ישירתו למעסיק, ו־9% מהם יפונ לסתונכו הסתיני. גם במצב חירםו 

הועבדםי עידיפו לפתונ למעסיק )80%(, ו־9% יפונ לסתונכו הסתיני. לקבלת מידע 60% יפונ למעסיק, 11% למרכז הפתוינ הטלפינו, 

9% לסתונכו הסתיני ו־2% לקו לועבד. במקרה של בתויע בטיחתו 41% יפונ למעסיק, 9% למרכז הפתוינ הטלפינו ו־7% לסתונכו 

הסתיני. מכך ןתינ להסיק יכ כמעט בכל הבתויע עידיפו הועבדםי לפתונ למעסיק )התאגיד( שלהם, במקםו השינ הסתונכו הסתיני, 

רק מעט מהם יפונ למרכז הפתוינ הטלפינו, ואחוזםי נמםיכו מאוד יפונ לקו לועבד. רק בונשא שיוני מעסיק עידיפו הועבדםי 

לפתונ לסתונכו הסתיני )46%(, 30% עדןיי יפונ ישירתו למעסיק )נכראה למעסיק החדש(, ורק 13% יפונ למרכז הפתוינ הטלפינו. 

מותך 50 ועבדםי, רק ועבד אחד לא ידע על קוימו של מרכז הפתוינ הטלפינו לועבדםי. 	58
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תרשים 2.18: כתובת לטיפול בבעיות של מהגרי העבודה מסין לפי נושא59 , 2018
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2.2.11 קשיים בעבודה שמדאיגים את העובדים והפרות אחרות 

בשתנ 2018 נשאלו הועבדםי לגבי הגורמםי המטרידםי בתויר הקשורםי לנתאי העסקםת. תויר ממחצםתי )53%( צוניי שהטרידו 

אםתו נתאי בטיחתו במקומתו בעבודה שלהם, כרבע )24%( התלוננו על נתאי עבודה קשםי )עבודה פיזתי קשה ושתוע עבודה 

ארתוכו, הפסקתו קצרתו מדי, עבודה בנתאי חםו וכו'(, 14% צוניי קשםיי בקבלת תשלםו של כל הסוכמםי שמגםיעי להם לפי 

הבםתנ, 7% התלוננו על יחסו של המעסיק,60 ועובד אחד )2%( צןיי קושי בתקשורת בוני לבןי המעסיק ולועבדםי אחרםי באתר 

שבו העוסק.

המרואםיניי טונע יכ נתאי העבודה בישראל ירודםי בהשוואה למדתוני אחרתו שבהן עבדו, כמו קוריאה, מלזיה וסניגפור, וגם 

ביחס לסןי עצמה. למשל, רבםי מהועבדםי גרםי בותך מרתפםי או קרםינוו הממוקמםי באתרי ביינה, בינגוד לסןי – שם אסור 

לטםתנע לועבדםי לגור באתרי ביינה. בונסף, לטםתנע, עלתויו המחייה בישראל גבוהתו ולןכ הגירת העבודה אליה כדאתי פחתו: 

לדבריהם, המזןו זול הרבה תויר במדתוני אחרתו, ובמדתוני כמו מלזיה וקוריאה המעסיקםי אפילו מספקםי ארוחתו לועבדםי 

באתרי ביינה. מחירי המזןו הגבוהםי בישראל לא מאפשרםי לועבדםי מסןי לקתונ אכול מןכו, ואחרי םוי עבודה ארוך לא נשאר 

להם זמן לבשל, לןכ הם נאלצםי לקםו בארבע וחצי לפתונ בוקר כדי להןיכ לעצמם ארוחתו לםוי שלם. חלק מהועבדםי גרםי רחוק 

מאתרי ביינה, וזמן ההגעה למקומתו העבודה שלהם ארוך יחסתי, מה שמקצר ועד תויר את שתוע השניה שלהם. ואילו השכר 

שהם מקבלםי בפעול, לטםתנע, לא גבוה בהרבה מזה שהוי וכילםי לקבל בסןי בעבודה דומה. טנעה זאת הודגשה במויחד בקרב 

ועבדםי שהגועי מדרםו־מזרח סןי. בונסף, הועבדםי הגועי מהאזורםי שבהם מזג איוור חם פחתו מאשר בישראל, והם סובלםי 

מאוד מהעבודה בקיץ בשיא החםו באתרםי פותחםי. 

 .)1 ועבדםי רבםי הדגישו יכ התייה אי־התאמה בןי הפרסםו בסןי לבןי נתאי ההעסקה במציאתו )ראו לדוגמה מודעה בנספח 

השאלה נשאלה בפםע הראשנוה בשתנ 2017.  	59

הועבדםי התלוננו גם על יחס משפיל מצד מנהלי העבודה הסםיני )"ראיסםי"( שגיוסו על ידי התאגידםי כדי לנהל את קבוצתו הועבדםי הסםיני  	60

ולתקשר אםתי באתרי ביינה. לדברי הועבדםי, המנהלםי הסםיני לא מסבירםי כראיו את המשימתו בעבודה ומפגםיני יחס לא הולם כלפיהם. 
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כפי שןתינ לראתו, במודעה ותכב שהועבדםי כוילו לקבל הנכסה מקיפה בישראל בסםוכ של RMB 200,000 בשנה )כ־10,000 

₪ בחודש(, וכלל פיקדןו פנסיה שנצבר בחשבןו נפרד ןתינו לועבד רק בתע עזיבות של ישראל. בפעול, ההנכסה ממוצתע של 

הועבדםי לא עלתה על 7,500 ₪ לחודש, מהם 6,761.4 ₪ שכר נטו ו־710 ₪ פיקדןו פנסינוי. בונסף, ותכב במודעה שהסתונכו 

בישראל יתקח אחרתוי על מזןו, אך לא ברור ממנה אם המעסיק מספק מזןו כפי שמקובל במדתוני אחרתו או שהועבדםי יצטרוכ 

לקתונ אותו בעצמם. כפי שצןיו ליעל, ונשא אספקת המזןו ומחירוי היה חשוב מאוד לועבדםי מסןי. כמו ןכ, לפי המודעה תנתינ 

עדיפתו לועבדםי בעלי ינסןוי עבודה בסניגפור, אך בסניגפור הם קיבלו לטםתנע שכר גבוה תויר מאשר בישראל, עלתויו המחייה 

הוי נמתוכו תויר, נתואי ההעסקה הוי טובםי תויר. נראה יכ המידע שהתפרסם במודתוע יצר בקרב הועבדםי ציפתוי מוטתוע 

והערכה שגיוה של כדאתוי העבודה בישראל.

אחד מהקשםיי הונספםי שצוניי הועבדםי מסןי היה קושי בהעברת כסף למדתני המוצא. מןוויכ שהם ועבדםי 12 שתוע בםוי, 

וחלקם גרםי רחוק מאתרי העבודה שלהם, הבנקםי וסינפי דואר כבר הוי סגורםי בשעה שכילו להגעי אליהם. בונסף, בדואר לא 

ןתינ להעביר סםוכ גבוה מ־2,000$. לועבדםי רבםי זאת התייה ביעה משםו שהם מםיניינוע לשלוח כסף רק פםע בכמה חודשםי, 

בהעידר זמן פיונ להגעי לסינף הדואר מדי חודש. כמו ןכ, רבםי מהם לא דוברםי אנגלתי ולןכ מתקשםי להתמודד םע ההליך 

ונהגםי להגעי בשבתות לסתונכו סתיני השתנכו בתחנה המרכזתי בתל  הבוירוקרטי של העברת כספםי לחו"ל. לןכ הועבדםי 

אביב, ודרכה מעבירםי כסף למשפחיתוהם. שליחת כסף דרך סתונכו זאת גם זולה תויר – הם משלמםי RMB 1.75 עמלה עבור 

העברת כל שקל, במקםו עמלה של RMB 2.0 הנדרשת בבנק. הועבדםי סבורםי שדרך זו להעברת כסף אניה חוקתי, אך ןכתיי 

שמדובר בחלפינ כספםי חוקםיי המספקםי שירתו זול לגיטימי. לא נאסף במחקר זה מידע מספק כדי לבסס את טתנע הועבדםי. 

כל הקשםיי ואי־ההתאמתו הללו הביאו לכך שבשתנ 2018, לאחר החלת ההסםכ הבילטרלי, רק שליש )38%( ממהגרי העבודה 

שהגועי מסןי דוויחו יכ הוי ממליצםי לאחרםי לבוא לעבוד בישראל, לועמת 60% שהוי ממליצםי על כך בשתנ 2011 לפינ החלת 

ההסםכ )תרשםי 2.19( – למרתו שהועבדםי שהגועי לאחר יישםו ההסםכ שילמו דמי וויתך נמםיכו תויר כיולו לחסוך ממשוכרםת 

כמעט מםוי תחילת עבודםת.

תרשים 2.19: המלצה למכרים מסין לעבוד בישראל

60%

38%

31%
62%

9%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2011 ב"ה ינפל ןיס 2018 ב"ה ירחא ןיס

ןכ אל עדוי אל



פרק פכם ביסאמצעות הבנייה בודה לב מהגרי עספרק 2: גיו 56

2.2.12 סיכום

לוח 2.3 מסםכ את השםייוני בנתאי הגויס וההעסקה של מהגרי עבודה מסןי לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ואחרוי.

לוח 2.3: סיכום השינויים בגיוס ובתנאי ההעסקה של מהגרי עבודה מסין לאחר החלת ההסכם הבילטרלי עם סין
הבדלםי במצב לאחר חיתמת ההסםכ לועמת 

המצב שלפינ החיתמה

אחרי יישםו ההסםכ, 

2018

N = 46

לפינ יישםו ההסםכ, 

2011

N = 32

מדדםי

חשיבתו של עמלתו נמתוכו שכר גבוה תויר

עמלתו נמתוכו

שכר גבוה תויר סיבתו להגעה לישראל

ירידה דרמטתי 1,535$ )ממוצע( 22,254$ )ממוצע( דמי וויתך

מוערבתו של גופםי ממשלםיית בישראל ומוערבתו 

של גופםי ציבורםי בסןי

דרך צ’ניקה )סןי( 

ורשתו האכולוסןי 

וההגירה )ישראל(

דרך חברתו וכח אדם 

פרטתוי

אופן הגויס

השכר ירד ב־10.8% ב־2018 לועמת 2011, אף על 

פי שבמהלך תקופה זו השכר ממוצע בנעף הביינה 

עלה ב־7%

 ₪ 7,039  ₪ 7,888 שכר

ללא שיוני משמיתוע 11.6 11.3 שתוע עבודה בםוי

נועה לדרישתו החוק. הן לפינ ההסםכ והן אחרוי 

הועבדםי לוקחםי םוי אחד מונחה בשבעו

4.0 4.1 ימי מונחה בחודש

הרעה אחרי החלת ההסםכ. עלייה באי־המודתוע 

לתשלומםי.

14.6% דוויחו על 

קבלת עתריף מוגדל, 

43.9% לא ידוע אם 

ותגמלו

34.4% דוויחו על 

קבלת תשלםו מוגדל, 

25% לא ידוע אם 

ותגמלו

תשלםו בגןי שתוע ונספתו )ש”נ(

הרעה 94% לא קיבלו דמי 

מחלה, 6% לא ידוע 

אם קיבלו

78% לא קיבלו דמי 

מחלה, 12.5% לא ידוע 

אם קיבלו

תשלםו בגןי דמי מחלה

שיפור משמיתוע לאחר החלת הסםכ 55.3% 22.8%
ידעיה איזו קופת חולםי מספקת 

להם שיריתו בריאתו

אןי שיפור או הרעה ל־78% מהועבדםי לא 

סופק מזגן או מאוורר,

ל־43.5% לא סופק 

ארןו, לכל הועבדםי 

לא סופק חימםו 

חשמלי

ל־77% מהועבדםי לא 

סופק מזגן או מאוורר,

ל־74% לא סופק ארןו, 

ל־64.5% מהועבדםי 

לא סופק חימםו 

חשמלי

נתאי מגורםי

שיפור קל לאחר החלת הסםכ. בכל זאת, קיימתו 

תלתונו רבתו של המרואםיניי על המצב הבטיחיתו 

ל־90.9% סופקו 

אמציע הגנה. תלתונו 

רבתו על מצב 

בטיחיתו גרעו

ל־84.2% סופקו 

אמציע הגנה

הגנה במקרה של עבודה בנתאםי 

מסםינכו
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הבדלםי במצב לאחר חיתמת ההסםכ לועמת 

המצב שלפינ החיתמה

אחרי יישםו ההסםכ, 

2018

N = 46

לפינ יישםו ההסםכ, 

2011

N = 32

מדדםי

הרעה קלה אחרי החלת ההסםכ 78.3% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו

85.0% קיבלו הדרכה 

בונשאי בטיחתו

הנחתוי בטיחתו

ירידה, רוב הועבדםי לא הוי ממליצםי לאחרםי 

להגעי לעבוד בישראל

38% הוי ממליצםי 60% הוי ממליצםי הוי ממליצםי לחבריהם וקרובי 

משפחיתוהם לעבוד בארץ 

על פי ממצאי המחקר, נראה שההסכמםי הבילטרלםיי השפועי במידה רבה על תהליך הגויס. עלתו ההגירה ירדה משמתיתוע 

מ־22,000$ ל־1,500$ לועבד, כול תהליך הגויס מפוקח תעכ בידי הרשתו האכולוסןי וההגירה בישראל ובידי צ'ניקה בסןי. כלומר, 

נראה יכ יישםו ההסםכ אפשר לחסםו את עתשתיי ההגירה ולבטל את תפקידן של חברתו פרטתוי וסינכו משנה שהוי מוערבםי 

בגויס ועבדםי לפינ ההסםכ. 

מהגרי  של  זיתויוכהם  ובמימוש  ההעסקה  נתאי  ברוב  הרעה  על  הדוויחםי  התרבו  הבילטרלי  ההסםכ  החלת  לאחר  זאת,  םע 

העבודה מסןי: השכר ירד למרתו העלייה בשתוע העבודה,61 חלה הרעה בתשלםו בגןי שתוע ונספתו ודמי מחלה ובקבלת הנחתוי 

בטיחתו, נתואי המגורםי עדןיי נחשבםי מחפירםי – רוב הועבדםי גרםי בקרםינוו או מרתפםי, רובם ללא מזגן, כומחצתי לא קיבלו 

ארןו וחימםו חשמלי נכדרש. רק בתחםו אחד חל שיפור משמיתוע: ועבדםי רבםי תויר וידםיע תעכ איזו קופת החולםי מספקת 

להם שירםיתו, אך עדןיי כמחצםתי לא וידםיע זאת. כמו ןכ, למרתו שחל שיפור קל באספקת אמציע הגנה, הבטיחתו במקומתו 

העבודה עדןיי רחוקה מהנדרש, והועבדםי עצמם וממשלת סןי מצםיניי זאת כביעה מרכזתי בעבודה. לןכ לאחר החלת ההסםכ 

הבילטרלי, רוב הועבדםי מסןי )62%( היעדו יכ לא ימליצו לאחרםי לבוא לעבוד בישראל.

המחייה  עולתויו  הירודםי  העבודה  נתאי  ולצד  לציפיתויהם,  בהשוואה  גבוה  לא  עדןיי  שכרם  הוויתך,  בדמי  החיסןוכ  אף  על 

הגבוהתו, העבודה בישראל אניה תנפסת כדאתי. לןכ ועבדםי רבםי ועזבםי לפינ סםוי תקופה השהייה המתורת בישראל: על פי 

הדוויחםי של רשתו האכולוסןי וההגירה, מסוף ונבמבר 2017 עד ספטמבר 2018 עזבו 122 ועבדםי. הדוויחםי על נתאי העבודה 

כל שלבי  ןכ לטתנע הועבדםי חלק מהמעומדםי שעברו את  עול  גם ברשתות החברתוית הסתויני,  ועברםי  בישראל  הירודםי 

הקבלה ביטלו בסופו של דבר את הגםתע. ואןכ, לפי ינותנ רשתו האכולוסןי וההגירה, עד הםוי ביטלו את הגםתע 591 ועבדםי 

מסןי.62

לסםוכי, להסםכ הבילטרלי התייה השפעה חויבתי על תהליכי הגויס של מהגרי עבודה מסןי, אך החלות הגבירה גם את הדוויחםי 

על הרעה בנתאי העסקםת של הועבדםי ומימוש הזתויוכ הסוציאלתוי המגתועי להם. מומלץ לפתח מנגינונ איכפה כדי ליצור 

מסגרת יעילה לשמירה על זיתויוכהם של מהגרי העבודה בנעף הביינה. 

השכר עדןיי עמד בדרישתו המנימלתוי שנקבוע בנעף הביינה. 	61

ןכתיי	 שסיבה ונספת לביטולםי היא שהועבדםי הסםיני הוי אמורםי להגעי ותך חצי שנה מםוי המםינוי, אך בפעול לקח קרוב לשנה וחצי עד  62

שוכלם הוזמונ, ובםייתני חלקם מצאו עבודתו אחרתו.
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נפאל  םע  מויחדםי  פיילוט  הסדרי  נחתמו  הסועיד  בתחםו 

)2015( וסרי לנקה )2016( לגויס מהגרי עבודה. הסכמי הפיילוט 

לא הוגדרו כמסלול בלעדי לגויס מהגרי עבודה בנעף הסועיד, 

עונדו  ההסכמםי  אחרתו.  בדרםיכ  גם  גויסם  נמשך  ולצידם 

לפקח על תהליך הגויס שעד אז בוצע בידי חברתו וכח אדם 

מופרזםי  סוכמםי  שגבו  המוצא,  ובמדתוני  בישראל  פרטתוי 

 Raijman and ובלית חוקםיי מהועבדםי שהגועי לישראל )ראו

 .)Kushnirovich, 2012; Kushnirovich and Raijman, 2017

הסכמי הפיילוט עונדו לשמור על זתויוכ מהגרי העבודה בשלב 

להשאירם  במקםו  הגויס:  בהליכי  מהיתו  שיוני  ידי  על  הגויס 

רשתו  בידי  תעכ  הופקד  הגויס  פרטתוי,  חברתו  לאחרתוי 

והעתסוקה  העבודה  ומשרדי  בישראל  וההגירה  האכולוסןי 

בנפאל ובסרי לנקה. בספטמבר 2018 נחםת הסםכ בילטרלי גם 

םע הפיליפםיני, המדניה שממנה מגעי מהגרי העבודה הרבםי 

בתויר לישראל. 

בהתאם להסדרי הפיילוט, מעומדםי המםיניינוע לעבוד בישראל 

בנעף הסועיד לא צרםיכי לשלם עמלתו גויס ללשתוכ הפרטתוי 

קבתועו  הוצאתו  לשלם  רק  אלא  אםתו,  שהזמוני  בישראל 

ןכו להוסיף תשלםו על  מראש לשירתו העתסוקה במדםתני, 

כגןו בדיקתו רפואתוי, אישורי  נלתוו  עולתויו  כרטיסי הטיסה 

58

]3
גיוס מהגרי עבודה 

בענף הסיעוד 
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משטרה, הכשרה, הנפקת דרןוכ ועוד.63 לפי ונהלי הסםכ הפיילוט, חל איסור על חברתו וכח אדם בישראל ליצור קשר םע מעומדםי 

טרם הגםתע לישראל, כול התקשורת יעמם מונהלת דרך רשתו האכולוסןי וההגירה )רשתו ההגירה והאכולוסןי, 2018, עמ' 3(.64 

בישראל.  על הזדמתויונ עתסוקה  ובנפאל  לנקה  גויס הועבדםי מתחיל בפרסםו מודתוע מטםע משרדי הממשלה בסרי  הליך 

מעומדםי לעבודה בישראל שםינענ למודתוע ועומדםי בנתאי הסף של גיל, מצב רפואי ועוד, נבחרםי בהגרלה. רשתו האכולוסןי 

וההגירה שולחת לחברתו וכח האדם הישראלתוי את המסמםיכ המתאימםי וקישורםי לראתונוי מצולמםי םע המעומדםי ללא 

זיהםייו. לאחר שחברת וכח אדם מוצאת ועבדםי מתאימםי למטופלםי סועידםיי בעלי התירי העסקה בותקף, עליה למלא את 

הטפסםי הרלנווטםיי ולהעבירם לרשתו להמשך טיפול לצורך הגתע הועבד לישראל )רשתו האכולוסןי וההגירה, עמ' 4(.

לוח 3.1 מציג את מספר מהגרי העבודה שהגועי לעבוד בנעף הסועיד על פי ארץ מוצאם ושתנ הגםתע. מ־2011 הגועי לישראל 

כ־42,233 מהגרי עבודה לנעף הסועיד. רובם )62%( הגועי מדרםו מזרח אסיה – פיליפםיני, הודו וסרי לנקה, ו־38% הגועי ממזרח 

אירופה – ביעקר ממולדובה, אוזבקיסטן ואוקראניה.

 לוח 3.1: מהגרי עבודה שהגיעו לענף הסיעוד )לפי מדינה ושנה(
סה”כ2011201220132014201520162017

מזרח אסיה

1,0339571,0941,4242,0752,632291812,133פיליפםיני

1,0121,2221,7111,9912,0611,18685610,039הודו

6817858587125902541304,010סרי לנקה

116020177־8510נפאל

211־51111אחר

)26,370()3,926()4,132()4,728()4,129()3,664()2,975()2,816(סה”כ

מזרח אירופה

1,0819211,1341,2671,5461,70515609,214 מולדובה

14112517527734771614593,240אוזבקיסטן

1921972022703623543821,959אוקראניה

109877572393228442רומינה

565870919578112560אחר – מזרח אירופה

 )15,415()3,541()2,885()2,389()1,977()1,656()1,388()1,579(סה”כ

224747545578134437אמריקה לטינית

11134111־אחר

 )42,233()7,602(4,4174,4115,3686,1617,1747,099סה”כ

מקור: אגף ןונכת מדתויני ואסטרטגיה, רשתו האכולוסןי וההגירה, ותינח מויחד

סך העלתויו הנלתוו לא וכיל לעלתו על 1,000$. 	63

רשתו האכולוסןי וההגירה, חוזר ראש מניהל מספר 02/18. 31.1.18.  	64

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/bileteral_nepal_srilanka/he/0218_bileteral_nepal_srilanka.pdf
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על פי ינותנ רשתו האכולוסןי וההגירה, בסוף שתנ 2018 שהו בישראל 55,425 מהגרי עבודה בעלי רישןוי בתחםו הסועיד, ו־11,434 

שהו ללא רישןוי תקף. יחד הם מהםיוו כ־58% מסך כל מהגרי העבודה בישראל )רשתו האכולוסןי וההגירה, 2019(.65 מספר מהגרי 

העבודה שהגועי בחסתו הסםכ הפיילוט הוא נמוך מאוד: על פי רשתו האכולוסןי וההגירה, עד סוף אוקטובר 2018 הגועי במסגרת 

זו 24 ועבדי סועיד מסרי לנקה כו־112 ועבדםי מנפאל. כלומר, רוב מהגרי העבודה בסועיד עדןיי מגיוסםי על ידי חברתו פרטתוי.

לוח א.3.2. מספק מידע על מאפםיניי סוצוי־אקונומםיי נבחרםי של מהגרי עבודה מסרי לנקה במדגמםי השםינו. בשינ המדגמםי 

לפינ יישםו הפיילוט )2011 ו־2016( רוב המשתתפםי הוי נשםי. גילם הממוצע של מהגרי העבודה הוא 40, והם סיימו בממוצע 10 

שתונ לימוד. רובם הוי מעוסקםי לפינ הגםתע לישראל )82% בשתנ 2011 ו־60% בשתנ 2016(. במדגם 2018 יש חלוקה כמעט שווה 

בןי קבוצתו המגדר: רובם נשואםי, הגיל הממוצע הוא 37, ומספר שתונ הלימוד הממוצע גבוה תויר בהשוואה למדגמםי קודמםי 

)12 שתונ השכלה בממוצע(. מרבתי המשתתפםי במחקר הוי מעוסקםי בסרי לנקה או במדניה אחרת לפינ הגםתע לישראל. 

בשתנ 2016 רק 36% מהנחקרםי הצהירו שהיה להם ינסןוי עתסוקית בתחםו הסועיד טרם הגםתע לישראל, ואילו בשתנ 2018 

נמכוה בכל  התייה  לישראל  לפינ הגםתע  ינסןוי עתסוקית בתחםו הסועיד. ההנכסה של המשתתפםי  דוויחו על  וכלם  כמעט 

המדגמםי, אך כינרת מגמת עלייה בהנכסתו במדגם 2018.

לוח א.3.2: מאפיינים סוציו־דמוגרפיים של מהגרי עבודה מסרי לנקה לפי מדגם )%, ממוצעים, סטיית תקן(
2018 2016 2011

46.0 80.0 79.4 נשים )%(

54.0 20.0 20.6 גברים )%(

מצב משפחתי

36 12 29.5 רווק

55 76 55.8 נשיו

9 12 11.8 גרוש-אלמן

37.0

)5.4(

39.2

 )6.09(

40 

)7.1(
גיל ממוצע )סטתיי תקן(

12.0

)2.7(

10.2

)1.8(

10.0

)1.9(
ממוצע שנות לימוד )סטיית תקן(

סטטוס בשוק העבודה 
לפני ההגעה לישראל

91.0 48.0 61.8 מעוסקת בסרי לנקה )%(

9.0 12.0 20.6 מעוסקת בארץ אחרת )%(

- 24.0 2.9 מובטל )%(

- 16.0 14.7 לא עבדה ולא חיפשה עבודה )%(

91.0
36.0 -

ינסןוי עבודה קודם בנעף העתסוקה הרלנווטי

 ןכ )%( )*(

65	 ינותנ זרםי בישראל, מהדורה מסכמת 2019.

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/q2_2018.pdf 	
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2018 2016 2011

392

)99(

170

)72(

200

)171(

שכר לפינ ההגעה לישראל )$( )סטתיי תקן(

11 25 34 N

 )*( שאלה זו לא נשאלה בשתנ 2011.

לוח ב.3.2 מספק מידע על מאפםיניי סוצוי־אקונומםיי נבחרםי של מהגרי עבודה מנפאל במדגמםי לפינ יישםו הפיילוט ואחרוי. 

נשואםי,  39־38, כמחצםתי  הוא  הגיל הממוצע  נשםי,  הן  מנפאל בשינ המדגמםי  בלוח מראםי שרוב מהגרי העבודה  הםינותנ 

והשכלםת ועמדת על ממוצע של 13־12.5 שתונ לימוד. רוב מהגרי העבודה מנפאל )מעל 82%( בשינ המדגמםי הוי מעוסקםי לפינ 

ינסןוי בעבודת סועיד לפינ הגםתע  הגםתע לישראל. מעל מחצתי ממהגרי העבודה מנפאל במדגם 2018 הצהירו שהיה להם 

לישראל. הנכסת המרואםיניי בארץ המוצא התייה נמכוה עומדה על 150$ בממוצע בשתנ 2011, ו־163$ בממוצע בשתנ 2018.

לוח.ב.3.2: מאפיינים סוציו־דמוגרפיים של מהגרי עבודה מנפאל לפי מדגם )%, ממוצעים, סטיית תקן(
2018 2011

67 75 נשים )%(

33 25 גברים )%(

מצב משפחתי

50 33 רווק

50 55 נשיו

- 12 גרוש-אלמן

39

)3.9(

38

)7.1(
גיל )ממוצע וסטתיי תקן(

12.5

)0.8(

13.0

)2.1(
שנות לימוד )ממוצע וסטיית תקן(

פעילות בשוק העבודה 
לפני ההגעה לישראל

89 82.9 מעוסקת בנפאל)%(

- 8.6 מעוסקת בארץ אחרת )%(

5.6 - מובטל )%(

5.6 8.6 לא עבדה ולא חיפשה עבודה )%(

55.6 -

ינסןוי עבודה קודם

 בנעף העתסוקה הרלנווטי

 ןכ )%( )*(
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150

)125(

שכר לפינ ההגעה לישראל )$( )סטתיי תקן(

18 40 N
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3.1 תהליך ההגירה לישראל
3.1.1 איתור הזדמנויות עבודה בישראל

תרשםי 3.1 מספק מידע על הדרםיכ הפופולרתוי בתויר שבהן מהגרי עבודה מסרי לנקה נופאל לומדםי על אפשרתויו העבודה 

בישראל. הםינותנ מגלםי הבדלםי בולטםי בןי השםינ שלפינ יישםו הסםכ הפיילוט ואחרוי. בקרב ועבדםי שהגועי מסרי לנקה, 

שועיר מהגרי העבודה שענזרו ברשתות חברתוית ירד בחדתו מ־45% בשתנ 2011 ל־24% ב־2016, ובמדגם 2018 רשתות חברתוית 

כמעט ולא הוזכרו כלל. בונסף, שועיר מהגרי העבודה שלמדו על אפשרתויו העבודה באמצתוע כלי תקשורת כגןו רדוי, טליווזיה 

םינותיעו עלה מ־48% במדגם 2011 ל־63% בשתנ 2018. כמו ןכ, במדגם 2018, 38% מהועבדםי למדו על אפשרתויו עבודה בישראל 

דרך משרדםי ממשלםיית. 

תרשים 3.1: איתור הזדמנויות עבודה בישראל בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל

48%

67% 63%

7%

93%

45%

24%

90%

4%5% 9%
2%2%

38%

4%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2011 הקנל ירס
ב"ה טולייפ ינפל

2016 הקנל ירס
ב"ה טולייפ ינפל

2018 הקנל ירס
ב"ה טולייפ ירחא

 ינפל2011 לאפנ
ב"ה טולייפ

 ירחא2018 לאפנ
ב"ה טולייפ

תרושקת ילכ תויתרבח תותשר תויטרפ סויג תויונכוס הקוסעת ידירי םייתלשממ םידרשמ

בקרב הועבדםי שהגועי מנפאל כינרםי גם הבדלםי משמםייתוע באותיר הזדמתויונ עבודה בישראל בןי המרואםיניי משתנ 2016 

)לפינ הסםכ הפיילוט( לבןי המרואםיניי בשתנ 2018 )שגייוסו במסגרת הסםכ הפיילוט(. הועבדםי שרואוניי בשתנ 2011 הצהירו 

שלמדו על הזדמתויונ עבודה בישראל ביעקר דרך רשתות חברתוית )90%( שתינבו אםתו לחברתו וכח אדם ישראלתוי שסועיי 

בהגםתע. בשתנ 2018 רק 4% דוויחו על אותיר הזדמתויונ עבודה דרך רשתות חברתוית. בהשוואת התפקיד של כלי התקשורת 

ל־93%   2011 בשינ המדגמםי, נראה שאחוז המשתמשםי בכלי התקשורת לאותיר הזדמתויונ עבודה עלה בחדתו מ־7% בשתנ 

בשתנ 2018. 

נראה יכ עבור מהגרי עבודה שגייוסו בחסתו הסםכ הפיילוט בשית המדתוני, הפרסםו דרך מנגםינונ ממשלםיית אפשר נגישתו 
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ישירה למידע רלנווטי לתהליך הגויס נתואי העבודה. ועבדםי שהגועי דרך הסםכ הפיילוט הוי תלםייו פחתו ברשתות החברתוית, 

ולא הוי תלםייו כלל בחברתו וויתך פרטתוי בתהליך הגויס, דבר המיעד על תהליך שקוף נוגיש למםיניינעת בעבודה בישראל.

3.1.2 הסיבות לבחירה בישראל כיעד

תרשםי 3.2 מציג את הסיבתו לבחירםת של מהגרי העבודה מסרי לנקה בישראל עיכד להגירה על פינ מדתוני אחרתו. 

תרשים 3.2: הסיבות לבחירה בישראל כיעד למהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל
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הדובע תרשא לבקל רתוי לק תוכומנ תולמע הובג רכש לארשיב םירכמ תרחא תורשפא ןיא שדוקה ץרא רחא

מתרשםי 3.2 ועלה שהסיבה הפופולרתי בתויר לבחירםת של מהגרי העבודה מסרי לנקה לבוא לישראל היא השכר הגבוה: סיבה 

זו עלתה בקרב 33% מהמשתתפםי בשתנ 2011, ובשתנ 2016 כבר עלתה אצל 63%. במדגם של שתנ 2018 עדןיי היה השכר הגבוה 

גורם משכיה יעקרי אצל 38% מהמשתתפםי, אך גורם משכיה מרכזי ונסף היה עמלתו נמתוכו )29%(. שועיר המשיבםי שהסיבה 

לבחירה בישראל עיכד היא קבלת אשרה בקלתו לא השנתה בןי 2011 ו־2016 תונור נמוך )13־14%(, ובמדגם 2018 לא נחשב כלל 

לגורם משכיה יעקרי. כינר גם שיוני באחוז המשתתפםי שלא ראו שיקולםי חשובםי אחרםי לבחירה בישראל עיכד להגירה, אך 

מדובר עדןיי בשועירםי קטםינ יחסתי: 4% בשתנ 2011, 9% בשתנ 2016 ו־8% בשתנ 2018.

גם בקרב מהגרי עבודה מנפאל גדל אחוז המדווחםי שהסיבה לבחירתה של ישראל עיכד היא שכר גבוה: בשתנ 2011, לפינ יישםו 

הסםכ הפיילוט בחרו באפשרתו זו 25% מהמשתתפםי, ואילו בשתנ 2018 השיבו כך 52% מהמשתתפםי. באופן מפעית, במדגם 

2018 רק 8% דוויחו שעמלתו נמתוכו הוי סיבה לבחירת ישראל עיכד. 
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3.1.3 צורות גיוס

יישםו  לפינ  יישםו הסכמי הפיילוט.  נופאל לאחר  לנקה  גויס מהגרי העבודה מסרי  ועלה שיוני משמיתוע באופן   3.3 מתרשםי 

ההסכמםי, רוב מהגרי העבודה מנפאל וסרי לנקה פונ ישירתו לסתויונכו גויס פרטתוי אשר גבו מהם עמלת גויס גבוהתו ובלית 

חוקתוי. גם הרשתות החברתוית מילאו תפקיד פיעל בגויס: כ־20% ממהגרי העבודה מסרי לנקה ו־31% ממהגרי העבודה מנפאל 

תונבו דרןכ לסםינכו שטיפלו בהם בישראל. במקרה של סרי לנקה, שבו רואוניי מהגרי עבודה בשית נקודתו זמן לפינ יישםו הסםכ 

הפיילוט )2011 ו־2016(, הםינותנ מראםי בבירור שמנגינונ הגויס תונרו דומםי ולא השונת עד יישםו ההסםכ. לאחר יישםו ההסםכ, 

הגםתע של מהגרי העבודה משית המדתוני טופלה דרך משרדםי ממשלםיית שאליהם פונ הועבדםי כדי לסדר את בואם לישראל. 

עדןיי  הישראלתוי  הגויס. החברתו  בארץ המוצא בתהליך  פרטתוי  וויתך  גויס החדשה מבטלת את תפקידן של חברתו  צורת 

מתוכוות בןי הועבדםי למעסיקםי, אבל לא מבצתוע את הגויס בפעול שמופקד לאחר יישםו ההסכמםי על משרדםי ממשלםיית.

תרשים 3.3: דרכי גיוס של מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל
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אצומה ץראב סויג תרבח לש הנשמ ינכוס תיטרפ סויג תרבחל תיאמצע היינפ

תויטרפ סויג תורבחל תונווכמה תויתרבח תותשר יתלשממ דרשמל תיאמצע היינפ

3.1.4 עלות ההגירה

תרשםי 3.4 מציג את ממוצע התשלםו שהועבדםי מסרי לנקה ומנפאל שילמו כדי לעבוד בישראל לפינ הסםכ הפיילוט ואחרוי. 

 2011 בשתנ  בממוצע  מ־6,977$  לנקה,  בסרי  הוויתך  בדמי  משמתיתוע  קפיצה  התייה  ההסםכ  יישםו  שלפינ  מראםי  הםינותנ 

ל־10,253$ בממוצע בשתנ 66.2016 כלומר, למרתו שמדובר בסוכמםי הנגבםי שלא כחוק, הרווח על חשבןו מהגרי עבודה נמשך 

ואף העתצם לאורך זמן. לאחר יישםו הסםכ הפיילוט כינרה ירידה דרמטתי בתשלומי הועבדםי מסרי לנקה ל־2,400$ בממוצע 

)בשבעה מקרםי דווח על 2,000$, ואילו ובארבעה מקרםי אחרםי דווח על 3,000$(.67 הירידה בדמי הוויתך התייה דרמטתי גם 

אצל הועבדםי מנפאל, מ־6,582$ בשתנ 2011 ל־749$ בשתנ 2018. ירידה דרמטתי זו משקפת את ההצלחה של ההסםכ בהורדת 

עלתו ההגירה ומצמצמת באופן כינר את התלתו של מהגרי העבודה בהלוואתו כדי לממן את ההגירה. םע זאת, נראה שעלתויו 

ההגירה עדןיי גבוהתו מאוד עבור מהגרי עבודה מסרי לנקה בהשוואה למהגרי עבודה מנפאל. 

הסוכמםי ששילמו חלק מהועבדםי הגועי עד 9,600$ בשתנ 2011 עוד 13,646$ בשתנ 2016. 	66

חשוב לצןיי שמהגרי העבודה דוויחו על סםוכ וכלל,ולא ידוע לפרט את סיעפי התשלםו. הסםוכ המרבי לפי חוק הוא כ־1,000$, לא וכלל  	67

כרטיס טיסה. 
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תרשים 3.4: תשלומים ששילמו מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל כדי להגיע לישראל )בממוצע, דולר ארה"ב(
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3.1.5 מימון עלויות ההגירה

הםינותנ המוצגםי בתרשםי 3.5 מראםי את החלק היחסי של כל מקור במימןו התשלםו הנדרש ממהגרי העבודה בסועיד כדי 

לעבוד בישראל. בשתנ 2011, מהגרי העבודה מסרי לנקה הסתמוכ לשם כך ביעקר על הלוואתו מקרובי משפחה, חברםי ובנקםי, 

)25%( הסתמוכ על הןו עצמי. לועמת זאת, בשתנ 2016 כ־40%  לםיתע ותך מִשןוכ ביתהם או אדמיתוהם. רק חלק קטן מהם 

ממהגרי העבודה מימונ את עלתו ההגירה מהןו עצמי. אחוז הענזרםי בהלוואתו מרשתות חברתוית נשאר יציב )24%(, אך כינרת 

עלייה בשימוש בהלוואתו בנק )מ־21% בשתנ 2011 ל־36% בשתנ 2016(. בשתנ 2018, םע הירידה החדה בדמי הוויתך, כינרת עלייה 

באחוז מהגרי העבודה שמממםינ את עלתו ההגירה מהןו עצמי )57%(, יורידה באחוז המימןו דרך הלוואתו מבנק )14%(.

תרשים 3.5: מקורות מימון להגירת עבודה מסרי לנקה ונפאל
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ימצע ןוה תויתרבח תותשר ךרד הנתמ וא האוולה קנבהמ האוולה אתנכשמ הנשמ ינלבקמ וא רוחשה קושהמ האוולה



פרק פה בענף עבודה מהגרי גיוס פרק 3: 66

אחת הותצאתו החשובתו עבור מהגרי עבודה שלוקחםי הלוואתו היא פרק הזמן הנדרש כדי להחזיר את חובם. מהגרי עבודה 

המצםייו בחובתו וחוששםי לאבד את פרנסםת ונטםי שלא לדווח על הפרתו חוק עול הפרת זתויוכ, ולןכ הם עלולםי להתוי קורבתונ 

לינצול מצד המעסיקםי. תרשםי 3.6 מציג םינותנ על מספר החודשםי הנדרשםי להחזר החוב לפי ארץ מוצא ושתנ המחקר. 

בקרב מהגרי העבודה מסרי לנקה, נראה יכ העלייה החדה בעמלתו גויס בשםינ 2016־2011 השפעיה במידה רבה על משך הזמן 

הנדרש כדי להחזיר את החובתו, שעלה מ־17 ל־27 חודשםי. במילםי אחרתו, אם בשתנ 2011 כ־20% )בממוצע( מהשהתו בת חמש 

יישםו הסםכ  השםינ בישראל הוקדשה להחזרת עלתו ההגירה, בשתנ 2016 כ־40% מהשהתו הוקדשה להשבת החוב. לאחר 

הפיילוט ירד בחדתו מספר החודשםי הנדרשםי להחזר החוב, עד ל־5 חודשםי בממוצע בלבד. בקרב מהגרי עבודה מנפאל כינרת 

מגמה דומה, ומספר החודשםי להחזר החוב ירד מ־22 חודשםי בשתנ 2011 ל־8 חודשםי בשתנ 2018. כלומר, הירידה בדמי הוויתך 

השפעיה במידה רבה על היקף החובתו של מהגרי העבודה, והדבר מאפשר תעכ החזר חובתו ותך חודשםי ספורםי.

תרשים 3.6: משך הזמן להחזר הלוואה בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל )בחודשים(
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לסםוכי, נראה יכ חלו שםייוני בולטםי בהליך גויס הועבדםי מסרי לנקה נופאל בחסתו הסםכ הפיילוט. לאחר ההסםכ, רק גורמםי 

ממשלםיית במדתוני המוצא ובישראל מוערבםי בגויס, עלתו ההגירה ירדה במידה רבה, עוקב כך גם היקף החובתו של מהגרי 

העבודה ירד משמתיתוע. כך רוב מהגרי העבודה שהגועי במסגרת הסדרי הפיילוט כילו לממן את בואם לישראל מהןו עצמי, וגם 

מי שלקחו הלוואתו וכילםי להחזיר אןתו בטווח קצר של חודשםי ספורםי. 

3.2 תנאי העסקה וזכויות סוציאליות של מהגרי עבודה בענף הסיעוד
נתאי ההעסקה של הועבדםי בנעף הסועיד שהגועי במסגרת הפיילוט ותאמםי לדיני העבודה הכללםיי. םע זאת, אופי העבודה 

בתחםו הסועיד שנוה מאופי העבודה בנעפםי אחרםי. למשל, לפי פסיקת בג"ץ ועבד סועיד המתגורר בבתי המעסיק אוני זכאי 

לתשלםו בגןי עבודה בשתוע ונספתו, ומגעי לו םוי מונחה של 25 שתוע בלבד. כמן ןכ, אפשר להחליף מעסיק בנתאםי מסיומםי 

בלבד, ומהגרי העבודה מורשםי לעבוד רק באזורםי גאוראפםיי שהוגדרו בהסםכ העבודה. נתאי ההעסקה והזתויוכ הסוציאלתוי 

מפורטםי בהמשך פרק זה. 
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3.2.1 הפרות חוזה 

במסגרת הסדרי הגויס הפרטםיי הקיימםי הםוי בנעף הסועיד, לפי ונהל העסקת ועבד זר בנעף הסועיד68 תנתינ לועבד אשרה רק 

לאחר הצגת חוזה עבודה מותרגם בשפות, שמאושר מראש בידי וערך דןי ישראלי לבדיקת התאמה לחוקי מדתני ישראל ונוהלי 

הרשתו. עקב כך, 100% מהועבדםי הן מנפאל והן מסרי לנקה שהשתתפו בסקר בשתנ 2018 חתמו על חוזה העסקה לפינ הגםתע 

לארץ, לועמת 60% מהועבדםי מנפאל ו־91% מהועבדםי מסרי לנקה שחתמו על החוזה בשתנ 2011. 

מידת ההתאמה בןי נתאי החוזה לבןי נתאי העבודה בפעול מוצגת בתרשםי 3.7. מהתרשםי ועלה יכ לאחר יישםו הסםכ הפיילוט, 

הועבדםי מסרי לנקה דוויחו על הרעה במידת ההתאמה בןי נתאי החוזה לנתאי העבודה בפעול. בשתנ 2018, רק 27% מהועבדםי 

דוויחו על התאמה, לועמת 40% בשתנ 2011 ו־80% בשתנ 2016, לפינ החלת ההסםכ. בקרב הועבדםי מנפאל ןתינ לראתו שיפור 

על   38% דוויחו   2011 בשתנ  ההסםכ  החלת  לפינ  בפעול:  עבודםת  לנתאי  בחוזה  שותארו  הנתאםי  בןי  ההתאמה  במידת  קל 

התאמה, ולאחר החלת ההסםכ בשתנ 2018 דוויחו 50% על התאמה. אך לאור הועבדה שבשתנ 2011, 17% מהועבדםי לא ידוע 

אם החוזה תאם לנתאםי בפעול, לא ןתינ לומר בוודאתו שחל שיפור.69

תרשים 3.7: התאמה בין תנאי החוזה לתנאי העבודה בפועל בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל 
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המאתה שי המאתה ןיא עדוי אל

ונ	הל העסקת ועבד זר בנעף הסועיד )30/01/2017(. רשתו האכולוסןי וההגירה.  68

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/foreign_worker_employment_procedure/he/5.3.0002_0.pdf 	

חשוב לצןיי יכ מהגרי עבודה בנעף הסועיד רשאםי להחליף מעביד, אך בהגבלתו מסיומתו: חובה לתת הודעה מוקדמת בתכב ללשתכ הוויתך  	69

שבה רשםו הועבד, ןכו למעסיק או לנציגו. אשרת העבודה המנופקת למטפל זר לסועיד קובתע את האזורםי הגאוראפםיי בישראל שבהם 

הוא זכאי לבקש לעבוד, על מתנ להבטיח שןתניי למעסיקםי קשישםי ובעלי מוגבלתויו המתגוררםי באזורםי פריפריאלםיי במדניה טיפול הולם 

ממטפלםי זרםי שהוזמונ לישראל לשם כך.
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תרשימםי 3.8 ו־703.9 מציגםי את סוגי ההפרתו שעליהן דוויחו המרואםיניי מסרי לנקה נופאל. בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה, 

לאחר החלת הפיילוט בולטת עלייה כינרת בתלנוה על שתוע עבודה ארתוכו )64%( לועמת שםינ קודמתו )38% בשתנ 2011 ו־33% 

בשתנ 2016(. מנגד, אחוז הועבדםי שהתלוננו על שכר נמוך מזה שנקבע בחוזה ירד משמתיתוע לאחר יישםו הסכמי הפיילוט, 

מ־63% בשתנ 2011 ו־67% בשתנ 2016 ל־9% בלבד בשתנ 2018. םע זאת, עלה אחוז הועבדםי שהתלוננו על הלתנ שכר – שינ 

ועבדםי, או 18% מהמדגם, בשתנ 2018, לועמת 13% בשתנ 2011. ועבד אחד מבןי 11 נשאלםי71 מסרי לנקה דוויח על העסקה אצל 

מעסיק שנוה משנקבע בחוזה, ואילו בשתנ 2011 דוויחו על כך שינ ועבדםי מותך 34.

תרשים 3.8: סוגי הפרות חוזה בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה
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תרשים 3.9: סוגי הפרות חוזה בקרב מהגרי עבודה מנפאל
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אם בגרף לא מופעיה עמודה כלשהי, המשמתוע היא שלא הוי תלתונו בונשא. חשוב לצןיי יכ מדובר בדוויח המתבסס על התחושתו של  	70

הועבדםי ולא על ותינח םינותנ במציאתו. למשל, בסיעפםי הבאםי ןתינ לראתו ששתוע עבודה של הועבדםי מסרי לנקה כמעט ולא השונת, אך 

תויר ועבדםי דוויחו על שתוע עבודה ארתוכו ממה שותכב בחוזה. הסיבה לכך וכילה להתוי מודתוע גבוהה תויר של הועבדםי לןכות החוזה. 

בגלל המדגם המצומצם של הועבדםי מסרי לנקה )בסך הוכל הגועי בחסתו הסםכ הפיילוט 13 ועבדםי, מהם שםיינ לא הוי מםיניינוע להתראןיי(,  	71

ועבד אחד מהווה 9% מהמדגם בשתנ 2018.
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בקרב מהגרי עבודה מנפאל, לאחר יישםו הסכמי הפיילוט חלה ירידה באחוז המתלםיננו בכל הונשאםי, בהם באחוז המתלםיננו 

על שתוע עבודה ארתוכו מהרשםו בחוזה )ירידה מ־35% בשתנ 2011 ל־24% בשתנ 2018(, על ימי מונחה פחםיתו )מ־29% בשתנ 

2011 ל־24% בשתנ 2018(. אף ועבד מנפאל לא התלןנו על שכר נמוך משנקבע בחוזה )לפינ הפיילוט בשתנ 2011 71% מהועבדםי 

התלוננו על כך, האחוז הגבוה בתויר מכל הונשאםי האחרםי(. לועמת זאת, חלה עלייה באחוז המתלםיננו על העסקה אצל מעסיק 

שנוה מהרשםו בחוזה )18% בשתנ 2018 לועמת 12% בשתנ 2011(. ועבד אחד מבןי 18 )6%( התלןנו על הלתנ שכר, ועובד אחד )6%( 

התלןנו על נתאי מגורםי ירודםי מאלה שנקבוע בחוזה.

3.2.2 שכר עבודה

לפי החוק, חובה לשלם את שכרם של מהגרי העבודה באמצתוע הפקדה לחשבןו בנק על שמו של הועבד. אם הועבד מסםיכ, 

חלק  לשלם  גם  הועבד, אפשר  של  העבודה  במקםו  מקובל  כך  אם  או  קיבוצי  בהסםכ  העבודה  בחוזה  מפורט  זה  נתאי  ואם 

מהשכר באופן שווה־ערך במזןו. מינותנ המחקר ועלה שהן בשתנ 2016 לפינ החלת ההסםכ, והן בשתנ 2018 לאחר החלות, לכל 

המשתתפםי מסרי לנקה ומנפאל היה חשבןו בנק, ולא הוי הפרתו בתחםו זה.

הדרםיכ לקבלת שכר הועבדםי מוצגתו בתרשםי 3.10. לאחר יישםו הסםכ הפיילוט חלה עלייה באחוז הועבדםי מנפאל שמקבלםי 

את שכרם בהעברה ישירה לחשבןו הבנק שלהם )מ־13% בשתנ 2011 ל־83% בשתנ 2018(. שועיר הועבדםי שקיבלו לפחתו חלק 

מהשכר  חלק  מקבלםי  הועבדםי  הסועיד  בנעף  יכ  לצןיי  חשוב   .2018 בשתנ  ל־50%   2011 בשתנ  מ־90%  ירד  במזומן  משכרם 

מהמעסיקםי שלהם, שהם גם המטופלםי, ונוח להם תויר לשלם לועבדםי במזומן. בקרב הועבדםי מסרי לנקה, בשםינ אחרתונו 

חלה עלייה )מ־10% בשתנ 2011 ל64% בשתנ 2018( באחוז הועבדםי שמקבלםי שכר לחשבןו בנק, אך לא ןתינ לומר שהיא ונבתע 

מהחלת ההסםכ, משםו שגם בשתנ 2016 קיבלו 76% מהועבדםי שכר לחשבןו הבנק שלהם. במקביל, ירד אחוז הועבדםי מסרי 

לנקה שמקבלםי חלק משכרם במזומן, מ־90% בשתנ 2011 ל־36% בשתנ 2018.

תרשים 3.10: דרכי תשלום שכר למהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל72
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הסםוכ בתרשםי וכיל להתוי גבוה מ־100%, ןוויכ שועבדםי הוי וכילםי לקבל חלקםי שםינו משכרם בדרםיכ שתונו, כוך וכיל היה להוויצר ריביו  	72

תשובתו.
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החל מדצמבר 2017, שכר המינימםו לועבד במשרה מלאה כפי שהוגדר בחוק ועמד על 5,300 ₪ לחודש. בשםינ 2018־2011 

שכר המינימםו בסועיד עלה ב־30%. בתרשםי 3.11 מוצג השכר החודשי הממוצע נטו של מהגרי עבודה בנעף הסועיד לפינ יישםו 

לפינ החלת  הן  הונגתוע לשכר המינימםו  מילאו אחר הדרישתו  יכ המעסיקםי אןכ  ועלה  ואחרוי. מהתרשםו  הסכמי הפיילוט 

ההסםכ והן אחרוי. בתקופת המחקר עלה שכרם של הועבדםי מנפאל ב־25%, ושכר של הועבדםי מסרי לנקה עלה ב־63%. ןתינ 

יישםו ההסכמםי  לנקה לועמת שכר הועבדםי מנפאל בכך שלפינ  תויר של שכר הועבדםי מסרי  להסביר את העלייה החדה 

תויר מאשר הועבדםי מנפאל. כמו ןכ, הועבדםי מסרי לנקה מנצלםי פחתו ימי מונחה  הועבדםי מסרי לנקה קיבלו שכר נמוך 

בחודש מאשר הועבדםי מנפאל )ראו בסיעפםי הבאםי(. 

אף ועבד מנפאל או סרי לנקה לא דוויח על עבודה אצל כמה מעסיקםי במקביל. בקרב הועבדםי מנפאל שרואוני לאחר יישםו 

הסכמי הפיילוט, 94% דוויחו על קבלת תלוש שכר, ו־73% מהועבדםי מסרי לנקה דוויחו על כך. 

תרשים 3.11: שכר חודשי ממוצע של מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל )בשקלים(
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לפי פסיקת בג"ץ,73 ועבד סועיד המתגורר בבתי מעסיק אוני זכאי לתשלםו בגןי עבודה בשתוע ונספתו: עבור חודש עבודה שלם 

מגעי לו שכר שלא ונפל משכר המינימםו, אך ללא הייתחסתו לשתוע ונספתו. תרשםי 3.12 מראה שלאחר יישםו הסכמי הפיילוט, 

לא חל שיוני במספר שתוע העבודה נטו של הועבדםי מסרי לנקה, והם ועבדםי כמעט 12 שתוע בםוי. לועמת זאת, חלה ירידה 

במספר שתוע העבודה של הועבדםי מנפאל מ־11.4 שתוע בשתנ 2011 לפינ החלת ההסםכ ל־10.9 שתוע בםוי בשתנ 2018, לאחר 

החלת ההסםכ.74 כמו ןכ, בשתנ 2018, 67% מהועבדםי מנפאל ו־60% מן הועבדםי מסרי לנקה דוויחו שהם צרםיכי להתוי זמםיני 

בלילה, ואילו בשתנ 2011 דוויחו על כך פחתו ועבדםי )57% מהועבדםי מנפאל ו־40% מהועבדםי מסרי לנקה(. 

החלטת בג"ץ 1678/07 משתנ 2009. 	73

בשל המדגם המצומצם של הועבדםי מסרי לנקה, לא ןתינ להייתחס לירידה זו כמייצגת את השיוני בקבוצה. השיוני בשתוע עבודה עשיו גם  	74

לנבעו מבהבדלםי בתפקוד של המטופלםי ועוד. 
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תרשים 3.12: ממוצע שעות עבודה יומי של מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל )נטו(75
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3.2.3 ימי מנוחה

מהגרי עבודה בנעף הסועיד לא זכאםי לתקופת מונחה שבתיעו בת 36 שתוע כמו שנדרש בנעפםי אחרםי, אלא ל־25 שתוע 

מונחה רציפתו בלבד. מתרשםי 3.13 ועלה יכ מספר ימי המונחה של הועבדםי בסועיד ירד במידה רבה, מ־3.4 ימםי בחודש בשתנ 

2011 )םוי מונחה כאחת לשבעו( ל־1.0 ימי מונחה חודשםיי. חשוב לצןיי שלועבדםי מסרי לנקה ירידה זו החלה ועד לפינ החלת 

ההסםכ בשתנ 2016, אז דוויחו הועבדםי על 1.9 ימי מונחה בחודש. גם הועבדםי מנפאל דוויחו על ירידה בימי המונחה, מ־2.7 ימםי 

לחודש לפינ החלת ההסםכ הבילטרלי ל־1.4 ימםי בחודש לאחר החלות. 

תרשים 3.13: מספר ימי מנוחה חודשי של מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל 
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שתוע העבודה נטו חושבו בהתאם לשתע התחלת העבודה, שתע סםוי העבודה, ביוכינ משך כל ההפסקתו, כך שהמחקר מייתחס רק לשתוע  	75

עבודה בפעול ולא לכל השתוע שבהן שהה הועבד בבתי מעסיקו.
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כל הועבדםי מסרי לנקה שלא לקחו םוי מונחה בשבעו שקדם לסקר, עשו זאת מרצםנו, ורק ועבד אחד שלא לקח םוי מונחה 

דוויח שהמעסיק הכריח אותו לא לקחת מונחה. כל הועבדםי שלא ינצלו םוי מונחה במהלך השבעו שלפינ הסקר קיבלו תשלםו 

עבורו, בממוצע 335 ₪. בקרב הועבדםי מנפאל שלא ינצלו את םוי המונחה שלהם, רק 88% הוי סבורםי שקיבלו תשלםו עבורו 

)430 ₪ בממוצע(. לןכ ןתינ להסביר את רצםנו של הועבדםי לתוור על םוי מונחה שביעו בכך שעבור עבודה בשבת הם מקבלםי 

תגמול גבוה תויר משכר של םוי רגיל. 

3.2.4 דמי חגים, דמי חופשה ודמי הבראה

כל מהגר עבודה אשר מעוסק על בסיס חודשי זכאי לתשלםו עבור תשעה ימי חג דםיית בשנה לכל התויר, לפי מצתוו דות או 

ימי חג יהודםיי לבחירות, אם ימי חג אלה אםני חלםי במהלך ימי המונחה השבםייעו.76 כל ועבד זכאי גם לימי חופשה בתשלםו 

מדי שנה, והחל מ־1 בוניאר 2017 נקבע יכ עבור כל אחת מחמש השםינ הראשתונו מגםיעי לועבד 16 ימי חופשה קלנדרםיי בשנה 

)וכלל ימי מונחה שבםייעו(. את החופשה יש לתאם בןי הצדדםי, והיא ןתנית בחודש האחרןו של שתנ העבודה שבעדה נצברה 

םע הודעה מראש של 14 םוי מהמעביד או הועבד. בונסף, לפי החוק ועבד אשר השלםי לפחתו שתנ עבודה אחת זכאי פםע 

בשנה לתשלםו "דמי הבראה" ממעסיקו, בעתריף של 378 ₪ לםוי כפול חמישה ימםי בשתנ העבודה הראשנוה. 

כל הועבדםי מנפאל שרואוני בשתנ 2018 עבדו בישראל תויר משנה, עול ןכ וכלם הוי זכאםי לקבל דמי הבראה וחופשה בתשלםו. 

את הםינותנ לגבי הועבדםי מנפאל ןתינ לראתו בתרשםי 3.14. לאחר יישםו הסםכ הפיילוט בשתנ 2018, 77% )8 ועבדםי מותך 11( 

דוויחו על חופשה בתשלםו, לועמת 65% )22 ועבדםי מותך 34( שדוויחו על כך בשתנ 2011. םע זאת, ירד אחוז הועבדםי שדוויחו על 

קבלת דמי הבראה מ־65% )7 ועבדםי מותך 34( בשתנ 2011 ל־24% )3 מותך 11 ועבדםי( בלבד בשתנ 2018. כמו ןכ, בשתנ 2018 דוויחו 

88% )10 מותך 11 ועבדםי( על קבלת דמי חגםי, אך 12% )ועבד אחד מותך 11( דוויחו שלא קיבלו תשלםו זה. בתע המחקר הועבדםי 

מסרי לנקה עבדו בישראל פחתו משנה, ולןכ עבורם רק דמי החגםי הוי רלנווטםיי; 50% מהם בלבד דוויחו על קבלת דמי חגםי. 

תרשים 3.14: תשלום עבור ימי חג, חופשה ודמי הבראה למהגרי עבודה מנפאל )במספר משיבים(77
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ןכ אל עדוי אל יטנוולר אל

חוק שתוע עבודה ומונחה מחייב תשעה ימי חג בתשלםו לכל ועבד )ישראלי או זר(. 	76

בזמן הסקר כל הועבדםי מסרי לנקה שהו בישראל פחתו משנה, כך שלא היה רלנווטי לשאול אםתו על דמי הבראה ודמי חופשה. לןכ הגרף  	77

מציג םינותנ רק עבור הועבדםי מנפאל.
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3.2.5 ביטוח בריאות ותשלום דמי מחלה

מעסיקםי של מהגרי עבודה בישראל מחיובםי לספק להם ביטוח רפואי פרטי במשך כל תקופת העסקםת. המעסיק חייב למסור 

לועבד סםוכי של פוליסת הביטוח בשפה המובתנ לו. תרשםי 3.15 מראה יכ לאחר יישםו הסםכ הפיילוט, חל שיפור משמיתוע 

באחוז הועבדםי שהוי סבורםי שיש להם ביטוח בריאתו: לאחר החלת ההסכמםי, כל הועבדםי )100%( מסרי לנקה נופאל דוויחו 

שהם מבוטחםי על ידי המעסיק. לועמת זאת, לפינ החלת ההסכמםי בשתנ 2011, רק 85% מהועבדםי מסרי לנקה ו־80% מהועבדםי 

מנפאל הוי סבורםי שמעסיק דאג להם לביטוח בריאתו. אך בזאת מסםיית הדמןוי בןי הועבדםי משית המדתוני. בקרב הועבדםי 

מסרי לנקה, לאחר יישםו הסםכ הפיילוט עלה אחוז הועבדםי שידוע לאיזו קופת חולםי הם שםיכיי )100% מהועבדםי בשתנ 

2018 לועמת 87% בשתנ 2011(, אך בקרב הועבדםי מנפאל חלה ירידה בןותנ הזה: 59% מהועבדםי דוויחו בשתנ 2018 שהם ידוע 

לאיזו קופת חולםי הם שםיכיי, לועמת 91% מהועבדםי בשתנ 2011. כמעט כל הועבדםי מסרי לנקה )91%( דוויחו שהביטוח הוסדר 

עבורם במהלך החודש הראשןו להגםתע לארץ )לועמת 76% שדוויחו על כך בשתנ 2016(, ואילו בקרב הועבדםי מנפאל רק 67% 

דוויחו על כך. כמו ןכ, כל הועבדםי מסרי לנקה שידוע לאיזו קופת חולםי הם שםיכיי החזיקו כרטיס של קופת חולםי, ואילו בקרב 

הועבדםי מנפאל רק 88% החזיקו בכרטיס זה. 

בסך הוכל מהםינותנ ועלה יכ לאחר החלת ההסכמםי, המצב של הועבדםי מסרי לנקה השתפר והמצב של הועבדםי מנפאל 

הוחמר ברוב הפרמטרםי הקשורםי לביטוח בריאתו. חשוב לצןיי שהשיפור במצבם של הועבדםי מסרי לנקה התחיל ועד לפינ 

החלת ההסםכ – כבר בשתנ 2016 הם דוויחו על מצב טוב תויר מאשר בשתנ 2011, ולןכ לא ןתינ לייחס את השיפור להחלת 

ההסםכ בהכרח.

תרשים 3.15: ביטוח בריאות עבור מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל78
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ןכ אל עדוי עדוי אל

השאלתו "האם ביטוח הוסדר ותך פחתו מחודש" ו"האם ברשתוך יש כרטיס קופת חולםי" נשאלו רק משתנ 2016. 	78
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מידע על תשלםו דמי מחלה לועבדםי זכאםי מוצג בתרשםי 3.16. לא ןתינ היה לתנח את השיוני אצל הועבדםי מסרי לנקה אחרי 

יישםו הסםכ הפיילוט, משםו שבשתנ 2018 דוויחו 10 מותך 11 מרואםיניי שהם לא הוי חולםי במהלך עבודםת בישראל )היחיד 

שדוויח על מחלה צןיי שלא קיבל תשלםו(. לןכ השאלה לא התייה רלנווטתי עבורם, והקטגוריה הוסרה מהגרף. בקרב הועבדםי 

מנפאל, חל שיפור משמיתוע בתשלםו דמי מחלה לאחר החלת ההסםכ: בשתנ 2018 דוויחו 75% על קבלת דמי מחלה, לועמת 19% 

בלבד בשתנ 2011. במקביל עלתה המודתוע של הועבדםי לתשלםו דמי המחלה: בשתנ 2018 כל הועבדםי מנפאל שהוי חולםי 

דוויחו שידוע אם קיבלו תשלםו, לועמת 33% בשתנ 2011 שלא ידוע לומר אם קיבלו דמי מחלה.

תרשים 3.16: תשלום דמי מחלה עבור מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל79
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ןכ אל עדוי אל

בהמשך לכך נשאלו הועבדםי יכצד ניהגו אם תהיה להם בתייע בריאתו. 44% מהועבדםי מנפאל ונע שיפונ למעסיק כדי שיסעיי 

להם לפתונ לרופא, 11% יפונ ללשתכ כח אדם, 39% יפונ ישירתו לקופת החולםי, ואילו 6% ונע יכ אםני וידםיע מה לעשתו משםו 

שמועלם לא הוי חולםי. בקרב הועבדםי מסרי לנקה, 91% צוניי יכ יפונ למעסיק, ורק ועבד אחד צןיי יכ יפנה ישירתו לקופת חולםי.

3.2.6 תנאי מגורים

יישםו ההסכמםי לא חל שיוני  יישםו הסכמי הפיילוט ואחרוי. התרשםי מראה יכ לאחר  3.17 מציג נתאי מגורםי לפינ  תרשםי 

משמיתוע בנתאי המגורםי של הועבדםי מנפאל וסרי לנקה. כרבע מהועבדםי הנפאלםי עדןיי לא קיבלו חימםו חשמלי )27% בשתנ 

2018 ו־25% בשתנ 2011(. חל שיפור קל באחוז הועבדםי שקיבלו שירםיתו ומקלחת )לוכלם סופקו השירםיתו בשתנ 2018, לועמת 

88% בלבד בשתנ 2011(, ובשאר הקטגורתוי הצויד סופק. גם בקרב הועבדםי מסרי לנקה חל שיפור קל בחלק מהקטגורתוי של 

נתאי המגורםי – למשל, בשתנ 2018 ל־91% מהם סופקו מזגן או אוורור, לועמת 82% בשתנ 2011(, אך באחרתו חלה הרעה קלה 

– כך למשל, בשתנ 2018 ל־82% מהם סופק ארןו בגדםי, לועמת 86% בשתנ 2011. בסך הוכל לא כינר שיוני משמיתוע בנתאי 

בשתנ 2018 דוויחו 10 מותך 11 מרואםיניי מסרי לנקה שהם לא הוי חולםי במהלך עבודםת בישראל, עול ןכ השאלה לא רלנווטתי עבורם. לןכ  	79

הדוויח על הועבדםי מסרי לנקה שרואוניי בשתנ 2018 לא הוצג בגרף. 
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מגוריהם. את המצב הטוב יחסתי באספקת הצויד לועבדםי אפשר להסביר בכך שועבדי הסועיד מתגוררםי בבית המעסיקםי 

וכיולםי להשתמש בצויד שלהם. כל הועבדםי דוויחו שהם גרו בחדר משלהם בבתי. 

תרשים 3.17: תנאי המגורים של מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל
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3.2.7 קשיים בעבודה שמדאיגים את העובדים והפרות אחרות 

לאחר יישםו הסםכ הפיילוט, הועבדםי מנפאל הגדירו כקשםיי את יחס המעסיק כלפיהם, העידר םוי מונחה, העידר מידע לגבי 

זתויוכ, איסור לצאת מהבתי, והעידר הפסקה – כל קושי דווח על ידי ועבד אחד. שינ ועבדםי דוויחו על שתוע עבודה מרובתו. 

הועבדםי מסרי לנקה גם דוויחו על יחס לא הולם של המעסיק, העידר ימי מונחה, העידר הפסקתו, אספקת מזןו לא מתאםי 

לצרםיכ שלהם, והמצב הבריאיתו של המעסיק – כל קושי דווח על ידי ועבד אחד. שלושה ועבדםי מסרי לנקה דוויחו יכ הם 

שמספר  הועבדה  לאור  שלו.  למשפחה  אלא  עצמו  במטופל  לטיפול  קשור  שלא  ינקןוי,  ביעקר  ונספתו,  עבודתו  לבצע  נדרשו 
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המרואםיניי מסרי לנקה )11 ועבדםי( היה נמוך תויר מאשר מספר המרואםיניי מנפאל )18 ועבדםי(, נראה שהועבדםי מסרי לנקה 

הבועי תלתונו רבתו תויר.

3.2.8 ציפיותיהם של מהגרי העבודה לפני ההגירה לעומת המציאות בישראל

הועבדםי התבקשו לבחןו בדעיבד את מציאתו חייהם בישראל ביחס למה שציפו לפינ ההגעה. תרשםי 3.18 מסםכ את התשובתו. 

מהתרשםי ועלה יכ בקרב הועבדםי מסרי לנקה חלה הרעה במידת התאמה בןי ציפיתויהם למציאתו: אי־ההתאמה של הציפתוי 

לגבי רמת הקושי בעבודה עלתה מ־40% בשתנ 2016 ל־90% בשתנ 2018, לגבי השכר אי־ההתאמה עלתה מ־4% ל־40%, לגבי נתאי 

ההעסקה אי־ההתאמה עלתה מ־20% ל־50%, לגבי אפשרתויו להעברת כסף אי־ההתאמה עלתה מ־8% ל־70%, ולגבי חיי החברה 

מזו של  גבוהה  התייה  לאחר החלת ההסםכ  מנפאל  הועבדםי  ציפתוי  של  מידת התאמה  ל־80%.  מ־67%  עלתה  אי־ההתאמה 

הועבדםי מסרי לנקה, עומדה על תויר מ־50% ברוב הפרמטרםי )תרשםי 3.19(. 

תרשים 3.18: התאמה בין הציפיות של מהגרי העבודה מסרי לנקה לבין המציאות בישראל 
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תרשים 3.19: התאמה בין הציפיות של מהגרי העבודה מנפאל לבין המציאות בישראל 
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3.2.9 הערכת יעילות יום ההדרכה בארץ המוצא

דוויחו  המידה שבה  מציג את   3.20 מוצאם. תרשםי  בארץ  הדרכה  בםוי  להשתתף  הועבדםי  כל  חיובו  לישראל  הגםתע  טרם 

הועבדםי יכ םוי ההדרכה הןיכ אםתו ביעילתו לעבודה בישראל. הםינותנ מראםי יכ העותלת שהפיקו הועבדםי מסרי לנקה מםוי 

ההדרכה כמעט לא השתנתה לאחר החלת ההסםכ: 70% מהם דוויחו יכ ההדרכה התייה יעילה בשתנ 2018, לועמת 72% שהיעדו 

כך בשתנ 2016 לפינ החלת ההסםכ. אחוז דומה מהועבדםי מנפאל )71%( דוויחו על יכ ההדרכה התייה יעילה לתפיסםת. 

תרשים 3.20: היעילות של יום ההדרכה בסרי לנקה ובנפאל לסיוע בהתמודדות עם המציאות בישראל 
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ןכ אל

בהמשך לכך, הועבדםי נשאלו אם הוי מםיניינוע לקבל הדרכה ונספת על העבודה םע קשישםי ובעלי מוגבלתויו. כל הועבדםי 

מסרי לנקה היעדו שהוי מםיניינוע בהדרכה ונספת, ומבןי הועבדםי מנפאל 15 מותך 18 ועבדםי היעדו כך.

3.2.10 מקורות מידע לגבי זכויות עבודה

בונסף להדרכה בחו"ל, מהגרי העבודה שואבםי מידע על זתויוכ עבודה בישראל גם ממקורתו אחרםי )תרשימםי 3.21 ו־3.22(. 

בקרב הועבדםי מסרי לנקה, החשיבתו של מידע מהאניטרנט ובמויחד מאתר פייסבוק עלתה מ־9% בשתנ 2016 ל־29% בשתנ 

2018. במקביל, פחתו ועבדםי קיבלו בשתנ 2018 מידע מועבדםי אחרםי – 57% בשתנ 2018, לועמת 77% בשתנ 2011, אם יכ מקור 

זה הוא עדןיי הנפוץ בתויר לקבלת מידע על זתויוכ. בקרב הועבדםי מנפאל החלוקה בןי המקורתו התייה שווה תויר: כ־35% דלו 

מידע מאניטרנט, כ־33% קיבלו מידע מועבדםי אחרםי, 22% קיבלו מידע ממעסיק או סתונכו, ו־11% קיבלו מידע מחברםי ישראלםי.
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תרשים 3.21: מקורות מידע על זכויות בעבודה בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה 
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תרשים 3.22: מקורות מידע על זכויות בעבודה בקרב מהגרי עבודה מנפאל, 2018
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בהמשך לכך, הועבדםי נשאלו לאן יפונ אם תייקלו בבתויע בונשאי שכר, מגורםי, שיוני מעסיק, בטיחתו, קבלת מידע, או במצב 

חירםו.80 הועבדםי מנפאל נטו להעדיף פיינה למעסיק או לסתונכו שלהם ברוב הבתויע: אם תיגלו בתויע םע שכר, 69% צוניי יכ 

יפונ למעסיק ו־69% צוניי יכ יפונ לסתונכו, ורק 7% הבועי רצןו לפתונ למרכז הפתוינ הטלפינו81 בןיינע זה; לאםתו גופםי הם העדיפו 

מןוויכ שועבדםי מעטםי בלבד מכל מדניה ונע על שאלה זו )11 ועבדםי מסרי לנקה ו־13 ועבדםי מנפאל(, הםינותנ לא הוצגו בגרפםי. 	80

בעבר היה קריו "קו חם", שהוא קו טלפינו למהגרי עבודה בישראל בשפיתוהם. מרכז הפתוינ מופעל על ידי CIMI, והפתוינ המגתועי אלוי  	81

לסוג הפיינה.  ביחידתו הרלנווטתוי במשרדי הממשלה המוסמםיכ בהתאם  לטיפול  וההגירה שמעבירה אןתו  מעוברתו לרשתו האכולוסןי 

מקרב המרואםיניי, רק ועבד אחד מותך 50 לא ידע על קוימו של מרכז הפתוינ הטלפינו לועבדםי.
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לפתונ גם אם תיגלו בתויע במגורםי )92% למעסיק ו־54% לסתונכו( ובמצב חירםו )100% למעסיק, 54% לסתונכו, ורק 7% למרכז 

הפתוינ הטלפינו(. כדי להחליף מעסיק הועבדםי מנפאל עידיפו לפתונ לסתונכו )100%(. לצורך קבלת מידע הועבדםי צוניי יכ יפונ 

לסתונכו )77%(, למרכז הפתוינ הטלפינו )36%( ולמעסיק )15%(.

הועבדםי מסרי לנקה צוניי יכ עידיפו לפתונ למעסיק או לסתונכו במצבםי שםינו: למשל, אם תיגלו בתויע םע השכר, 82% צוניי יכ 

יפונ למעסיק, 18% צוניי יכ יפונ לסתונכו, ורק ועבד אחד מותך 11 צןיי יכ יפנה למרכז הפתוינ הטלפינו. במקרה של ביעה במגורםי 

100% צוניי יכ יפונ למעסיק. כדי להחליף מעסיק, 73% צוניי יכ יפונ לסתונכו ו־46% צוניי יכ יפונ למעסיק עצמו. במצב חירםו 91% 

מהועבדםי צוניי יכ יפונ למעסיק, ו־9% צוניי יכ יפונ למשטרה. מןיינע שלצורך קבלת מידע, 91% מהועבדםי מסרי לנקה צוניי יכ 

יפונ לקו לועבד, ורק 9% )שינ ועבדםי( צוניי יכ יפונ למרכז הפתוינ הטלפינו. 

הםינותנ מראםי יכ הועבדםי מנפאל מםינווכת לפתונ במצבםי שםינו למרכז הפתוינ הטלפינו )36% לצורך קבלת מידע, ועבד אחד 

בונשא שכר, ועובד אחד במצב חירםו(, אך אף אחד מהם לא מןווכת לפתונ לקו לועבד. לועמת זאת, הועבדםי מסרי לנקה נטו לפתונ 

לקו לועבד בשועירםי גבוהםי תויר – 91% מהם מםינווכת לפתונ אלוי לצורך קבלת מידע, לועמת רק 18% מקרב הועבדםי מנפאל.

3.2.11 שביעות רצון של העובדים מהעבודה בישראל

הועבדםי נשאלו אם הוי ממליצםי לחברםי וקרובי משפחה שלהם לבוא לעבוד בישראל. תרשםי 3.23 מציג את התשובתו. אחוז 

הועבדםי מסרי לנקה שהוי ממליצםי על העבודה בישראל עלה לאחר יישםו הפיילוט מ־12% בשתנ 2011 ל־82% בשתנ 2018. 

חשוב לצןיי יכ העלייה החלה ועד לפינ יישםו הפיילוט, ובשתנ 2016 היעדו 96% מהועבדםי יכ הוי ממליצםי לחבריהם על העבודה 

בישראל. גם בקרב הועבדםי מנפאל אחוז הועבדםי שהוי ממליצםי על עבודה בישראל עלה במידה רבה לאחר יישםו הפיילוט, 

מ־5% בשתנ 2011 ל־71% בשתנ 2018.

תרשים 3.23: המלצה למכרים מסרי לנקה או מנפאל לעבוד בישראל 
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3.3 סוגיות שונות במהלך השהייה בישראל
3.3.1 קריטריונים חשובים לבחירת מעסיק 

עבור ועבדי סועיד, בשםינ 2016 ו־2018 השאלןו כלל את השאלה "באיזו מידה הדברםי הבאםי הוי חשובםי בבחירת מעסיק על 

ידך: שכר, המיקםו הגאוראפי, יחסו של המעסיק כלפי הועבד/ת, ומצבו הבריאיתו של המטופל".82 הםינותנ מוצגםי בתרשימםי 

3.24 ו־3.25.

תרשים 3.24: קריטריונים חשובים לבחירת מעסיק בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה
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יפרגואג םוקימ רכש קיסעמה דצמ סחי קיסעמה לש יתואירב בצמ

בושח

בושח אל

תרשים 3.25: קריטריונים חשובים לבחירת מעסיק בקרב מהגרי עבודה מנפאל 
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התשובתו דורגו מ־1 עד 4 )1=כלל לא חשוב; 2=לא חשוב; 3=חשוב; 4=חשוב מאוד(. לצוריכ הותינח חולקו המראםיניי לשית קבוצתו: הועבדםי  	82

שלהם הקריטרןוי היה חשוב )ערםיכ 3 ו־4(, ועובדםי שלהם הקריטרןוי לא היה חשוב )ערםיכ 1 ו־2(.
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לכל הועבדםי, הן מסרי לנקה והן מנפאל, הקריטרןוי החשוב בתויר היה השכר, ואחרוי מוצב יחסו של המעסיק. ל־94% מהועבדםי 

מנפאל ו־100% מהועבדםי מסרי לנקה יחסו של המעסיק היה חשוב מאוד. המיקםו הגאוגראפי היה חשוב תויר לועבדםי מנפאל 

)100% מהועבדםי הדגישו את חשיבותו( מאשר לועבדםי מסרי לנקה )רק כמחצםתי, 46%, צוניי אותו כקריטרןוי חשוב(. לועמת 

זאת, מצב הבריאתו של המעסיק היה חשוב פחתו לועבדםי מנפאל )44% צוניי אותו כקריטרןוי חשוב( מאשר לועבדםי מסרי 

לנקה )100% הדגישו את חשיבותו(.

בהמשך לכך, המרואםיניי נשאלו באיזה אזור הם מעדיפםי לעבוד. תשובתו לשאלה זו מופתועי בתרשםי 3.26. מן הםינותנ ועלה 

יכ הועבדםי מנפאל מעדיפםי לעבוד במרכז הארץ )47%( או בצפןו הארץ )12%(, ול־41% מהם אןי העדפה. רק כשליש מהועבדםי 

מסרי לנקה )36%( מעדיפםי לעבוד במרכז הארץ, ול־64% מהם אןי העדפה. בסך הוכל, אחוז הועבדםי שהעדיפו לעבוד במרכז 

הארץ ירד מ־58% בשתנ 2016 ל־36% בשתנ 2018.

תרשים 3.26: העדפת אזורי עבודה בקרב מהגרי עבודה מסרי לנקה ונפאל
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הפדעה ןיא ץראה זכרמ ץראה ןופצ

הועבדםי שצוניי העדפה גאוגראפתי כלשהי נשאלו על הסיבה להעדפםת. בקרב הועבדםי מנפאל, 60% צוניי שהעדיפו את האזור 

בגלל שיש בו קהילה גדולה של מהגרי עבודה מאותו מוצא, ו־50% צוניי שישןנ אפשרתויו ביליו בסופי שבעו באזור המעודף. 

בקרב הועבדםי מסרי לנקה, 30% צוניי את החשיבתו של נכסייה קרובה למקםו עבודםת.83 

3.3.2 קשרים עם חברות סיעוד

וחברת  )1( העסקה מטםע המטופל  קיימתו שית אפשרתויו להעסקה:  הישירםי. בפעול  לגבי מעסיקיהם  נשאלו  הועבדםי/תו 

סועיד )במסגרת קבלת שירםיתו של חוק ביטוח סועיד(; )2( העסקה מטםע המטופל בלבד. לוח 3.3 מגלה יכ כמעט כל מהגרי 

מןוויכ שרק ארבעה ועבדםי מסרי לנקה ונע לשאלה זו, לא התייה אפשרתו לתנח את הונשא בפירוט רב תויר. 	83
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העבודה הצהירו שהם מעוסקםי מטםע חברת סועיד בונסף למעסיק )100% מהועבדםי מסרי לנקה ו־94% מהועבדםי מנפאל(, 

באמצתוע  הם  הסועיד  וחברתו  העבודה  מהגרי  בןי  היעקרםיי  ההתקשרתו  דפוסי  החברה.84  שם  את  ידוע  גם   )100%( וכולם 

הטלפןו )82% ו־76% לועבדםי מסרי לנקה נופאל בהתאמה(, ורק ועבד אחד מנפאל ושלושה ועבדםי מסרי לנקה דוויחו על קשר 

בזמן הביקור של נציגי חברת סועיד בבתי המטופל. שינ ועבדםי דוויחו יכ אםני נמצאםי כלל בקשר םע חברת הסועיד שדרכה 

הן מעוסקתו. 

לוח 3.3: קשר עם חברות כוח אדם* 
נפאל 2018 

אחרי פיילוט ה”ב

סרי לנקה 2018 

אחרי פיילוט ה”ב

סרי לנקה 2016 

לפינ פיילוט ה”ב

 

)N( % )N( % )N( %

)17( 94 )11( 100 )23( 92 מעוסק/ת דרך חברת סועיד בונסף למעסיק 

)המטופל או קרוב משפחה של המטופל(

)17( 100 )11( 100 )20( 87 וידע/ת את שם חברת הסועיד

קשר עם חברות סיעוד:

)13( 76 )9( 82 )10( 44  בטלפןו

)3( 18 )1( 9 )6( 26  כאשר באםי לבקר בבתי של המטופל

־ )1( 4  כאשר יש לי שאלתו לגבי שכר

)1( 6 )1( 9 )6( 26  אינ לא בקשר

)9( 53 )9( 82 )5( 20 אחוז הועבדםי שלהם היה חשוב איזו חברת סועיד 

מעסיקה אםתו

N = 18 N = 11 N = 25 N

* שאלתו אלה נשאלו רק החל משתנ 2016

הםינותנ מגלםי ש־82% מהועבדםי מסרי לנקה מייחסםי חשיבתו להעסקה דרך חברה מסיומת, וכלם בשל הרצןו לעבוד םע חברה 

אמניה לדםתע. מנגד, רק 53% מהועבדםי מנפאל ייחסו חשיבתו לעבודה םע חברת סועיד מסיומת, מסיבתו שתונו: שינ ועבדםי 

צוניי יכ הם חשםי יחס משפחית וחם מחברת הסועיד שלהם, שינ ועבדםי צוניי יכ הם סבורםי שיש חברתו שמגלתו יחס לא טוב 

לועבדםי, ואחרםי צוניי יכ לדםתע חברת הסועיד הכונחתי שלהם מינעקה את השירםיתו הטובםי בתויר.

בהמשך לכך הועבדםי נשאלו אילו שירםיתו הם הוי רוצםי לקבל מחברת סועיד שמעסיקה אםתו85 ושאםני מקבלםי םויכ. בקרב 

הועבדםי מסרי לנקה, 36% )ארבעה ועבדםי מותך 11( צוניי שהם הוי רוצםי שחברתו הסועיד עיזרו להם תויר בחיפוש מעסיק 

חדש, ו־27% )שלושה ועבדםי מותך 11( צוניי יכ חשוב להם לקבל שירתו טוב תויר )נכראה משםו שהם מערםיכי את השירתו 

הועבדםי לא נשאלו לגבי הקשר שלהם םע לשתוכ פרטתוי שבהן הם רשומםי, משםו שלשתוכ אלה לא מעסיקתו אםתו ישירתו אלא רק  	84

אחראתוי על רישומם. 

הן חברתו סועיד והן לשתוכ פרטתוי חייבתו לבצע ביקורםי בבתי המטופל. השאלתו עסקו בחברת הסועיד בלבד, אך ןכתיי שהתייה הטיה  	85

בתשובתו של הועבדםי יכ לא תמיד הם ידוע להבדיל בןי חברת הסועיד ללשכה פרטתי. 
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הכונחי כלא טוב דוי(. ועבדת אחת מסרי לנקה )מותך 11 ועבדםי( התייה רוצה שנציג מטםע החברה יבקר אתוה )נכראה עדןיי 

לא זתכה לביקור(, ועובדת ונספת התייה רוצה שהחברה תדאג לנתאי עבודה טובםי תויר עבורה. בקרב הועבדםי מנפאל, שםיינ 

מותך 18 הועבדםי הוי רוצםי לקבל תויר מידע מחברת הסועיד, ועבדת אחת ביקשה ביקור בבתי, ועובד ונסף היה רוצה לקבל 

סעוי בפתרןו בתויע במקםו המגורםי אצל המעסיק. חשוב לצןיי שרק חמישה מותך 11 ועבדםי מסרי לנקה ו־15 מותך 18 הועבדםי 

מנפאל דוויחו שנציגי חברת הסועיד באםי לבקר אםתו בבתי של המטופל. ברוב המקרםי תדירתו הביקורםי התייה פםע בשישה 

חודשםי, שינ ועבדםי דוויחו על ביקורםי פםע בחודש, ועובד אחד דוויח על ביקורםי פםע בשלושה חודשםי. חמישה ועבדםי 

דוויחו שבמהלך הביקור נציגי חברתו סועיד הוניינעת במצבם, אצל ארבעה ועבדםי הם בדקו את הנתאםי, שינ ועבדםי דוויחו 

שנציגי החברה דיברו אםתי םעו המעסיק, ולדברי שםיינ מהועבדםי נציגי החברה "רק כנחו במקםו".

3.4 מסקנות
יישםו הסכמי  לפינ  ומנפאל  לנקה  וההעסקה של מהגרי העבודה מסרי  הגויס  בנתאי  ו־3.5 מסכמםי את השםייוני   3.4 לוחתו 

הפיילוט הבילטרלםיי ואחרוי. 

 לוח 3.4: סיכום השינויים בגיוס ובתנאי ההעסקה של מהגרי העבודה מסרי לנקה בענף הסיעוד 
לאחר יישום הסכם הפיילוט הבילטרלי86

 הבדלםי במצב הועבדםי 

לפינ ואחרי יישםו הפיילוט

אחרי יישםו 

הפיילוט, 2018

N = 11

לפינ יישםו 

הפיילוט, 2016

N = 25

לפינ יישםו 

הפיילוט, 2011

N = 34

מדדםי

עמלתו נמתוכו מהתוו גורם משכיה חשוב  שכר גבוה

עמלתו נמתוכו

שכר גבוה  שכר גבוה

רשתות חברתוית

סיבתו להגעה 

לישראל

ירידה חדה בעלתו ההגירה 2,409$

)ממוצע(

10,000$

)ממוצע(

6,977$

)ממוצע(

דמי וויתך

מעבר מגויס באמצתוע גופםי פרטםיי לגופםי 

ממשלםיית

משרדםי 

ממשלםיית

חברתו וויתך 

פרטתוי

חברתו וויתך 

פרטתוי

אופן הגויס

השכר עלה ב־63% ב־2018 לועמת 2011, תויר 

מאשר העלייה בשכר המינימםו )30%(

₪ 5,559 ₪ 4,532 ₪ 3,402 שכר

ללא שיוני משמיתוע 11.8 11.9 11.9 שתוע עבודה בםוי

הרעה משמתיתוע. לאחר הפיילוט, הועבדםי 

לוקחםי רק םוי מונחה אחד בחודש

1.0 1.9 3.4 ימי מונחה בחודש

שיפור, כל הועבדםי ידוע איפה הם וכילםי 

לקבל שיריתו בריאתו
100% 96% 87%

ידעיה איזו קופת 

חולםי מספקת להם 

שיריתו בריאתו

מןוויכ שעשרה מותך 11 מרואםיניי מסרי לנקה לא הוי חולםי, לא ןתינ היה לתנח את השיוני בתשלםו דמי מחלה לאחר יישםו הפילוט. 	86
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 הבדלםי במצב הועבדםי 

לפינ ואחרי יישםו הפיילוט

אחרי יישםו 

הפיילוט, 2018

N = 11

לפינ יישםו 

הפיילוט, 2016

N = 25

לפינ יישםו 

הפיילוט, 2011

N = 34

מדדםי

מצב טוב יחסתי, ללא שיוני משמיתוע ל־18% לא סופק 

ארןו בגדםי, ל־9% 

לא סופק מזגן או 

מאוורר

לועבד אחד לא 

סופק ארןו בגדםי, 

לועבד אחד לא 

סופק חימםו 

חשמלי, כל שאר 

הצויד סופק

ל־13.6% לא סופק 

ארןו בגדםי, 

ל־18.2% לא סופק 

מזגן או מאוורר

נתאי מגורםי

חלה עלייה בשםינ האחרתונו, ועד לפינ יישםו 

הפיילוט

82% הוי ממליצםי 96% הוי ממליצםי 12% הוי ממליצםי הוי ממליצםי לאחרםי 

לבוא לעבוד בישראל

לוח 3.5: סיכום השינויים בגיוס ובתנאי ההעסקה של מהגרי עבודה מנפאל בענף הסיעוד לאחר יישום הסכם הפיילוט הבילטרלי 
 הבדלםי במצב הועבדםי 

לפינ ואחרי יישםו הפיילוט

אחרי יישםו הפיילוט, 

2018

N = 18

לפינ יישםו הפיילוט, 

2011

N = 40 

מדדםי

רק אחוז קטן הייתחס לעמלתו גויס נמתוכו 

כסיבה חשובה

שכר גבוה שכר גבוה סיבתו להגעה לישראל

ירידה חדה בעלתו ההגירה 749$ 6,582$ דמי וויתך

מעבר מגופםי פרטםיי לגופםי ממשלםיית משרדםי ממשלםיית חברתו וויתך פרטתוי אופן הגויס

השכר עלה ב־25% ב־2018 לועמת 2011, 

בהתאם לעלייה בשכר המינימםו שחלה 

באתוה תקופה )30%(

₪ 4,490 ₪ 3,578 שכר

ירידה בחצי שעה בםוי 10.9 11.4 שתוע עבודה בםוי

הרעה משמתיתוע. לאחר הפיילוט, הועבדםי 

לוקחםי רק םוי מונחה אחד בשלושה שבתועו

1.4 2.7 ימי מונחה בחודש

שיפור משמיתוע 75% קיבלו 19% קיבלו תשלםו בגןי ימי מחלה

המודתוע ירדה 59% 91%

ידעיה איזו קופת חולםי 

מספקת להם שיריתו 

בריאתו

מצב טוב יחסתי, ללא שיוני משמיתוע ל־27.3% לא סופק חימםו 

חשמלי, ל־6% לא סופקו 

מזגן או מאוורר

ל־25% לא סופק חימםו 

חשמלי, ל־12.5% לא 

סופקו שירםיתו ומקלחת

נתאי מגורםי

עלייה כינרת 71% הוי ממליצםי 5% הוי ממליצםי הוי ממליצםי לאחרםי לבוא 

לעבוד בישראל
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מחברתו  העובר  והגויס  לנקה,  מסרי  הועבדםי  של  ההגירה  בעלתו  חדה  ירידה  חלה  הבילטרלי,  הפיילוט  הסםכ  החלת  לאחר 

פרטתוי לגופםי ממשלםיית. השכר של הועבדםי עלה, אף תויר מהעלייה בשכר המינימםו שחלה בישראל באתוה תקופה. חל 

שיפור גם בהכרת הועבדםי את קופת החולםי שאמורה לספק להם שיריתו בריאתו. נתאי המגורםי של הועבדםי מסרי לנקה לא 

השונת, ןתינו להגדיר אםתו כטובםי יחסתי. םע זאת, חלה הרעה בינצול ימי המונחה של הועבדםי. בסך הוכל, רוב הועבדםי מסרי 

לנקה הוי ממליצםי למכריהם לעבוד בישראל.

גם בקרב הועבדםי מנפאל שהגועי לאחר יישםו הפיילוט הבילטרלי ירדו במידה רבה עלתויו ההגירה, וגם אצלם הגויס העובר לידי 

משרדםי ממשלםיית כפי שנדרש בהסםכ. שכר הועבדםי מנפאל עלה בהתאם לעלייה בשכר מינימםו שחלה בישראל באתוה 

יחסתי. בקרב הועבדםי  נתואי המגורםי שלהם נשארו טובםי  ירדו במקצת,  נטו של הועבדםי מנפאל  תקופה, שתוע העבודה 

מנפאל חל שיפור גם בקבלת תשלםו בגןי ימי מחלה. םע זאת, חלה ירידה במידת המודתוע לקופת חולםי שאמורה לספק להם 

שיריתו בריאתו ובינצול ימי המונחה. אחוז הועבדםי שהוי ממליצםי לאחרםי לעבוד בישראל עלה באופן כינר, נכראה בעקבתו 

הירידה בעלתו ההגירה והשיפור ברוב נתאי העסקםת. 

לסםוכי, כינרת ירידה חדה בתשלומםי של מהגרי העבודה מנפאל ומסרי לנקה כדי להגעי לעבודת סועיד בישראל לאחר יישםו 

הסכמי הפיילוט. םע זאת, עלתו ההגירה עבור הועבדםי מסרי לנקה עדןיי גבוהה בהשוואה לועבדםי מנפאל ולועבדםי בנעפי 

החקלאתו והביינה שמגםיעי במסגרת הסכמםי בילטרלםיי. כמו ןכ, בקרב הועבדםי מנפאל התגלו תויר שיפורםי בנתאי ההעסקה 

ובינצול הזתויוכ ביחס לועבדםי מסרי לנקה: שתוע העבודה של הועבדםי מנפאל ירדו, ובקרב הועבדםי מסרי לנקה הן לא השונת; 

בקרב הועבדםי מנפאל חל גם שיפור בתשלומםי בגןי מחלה. םע זאת, כינרת ירידה במודתוע של הועבדםי מנפאל לגבי קופת 

חולםי שמספקת להם שיריתו בריאתו לועמת שיפור קל שחל בקרב הועבדםי מסרי לנקה. כמו ןכ חלה הרעה משמתיתוע בינצול 

ימי מונחה בקרב הועבדםי הן מנפאל והן מסרי לנקה. למרתו שרוב הועבדםי לא מנצלםי את ימי המונחה מרצםנו, כדי לקבל 

שכר גבוה תויר, הדבר אסור למעשה לפי החוק. בונגע לנתאי המגורםי, המצב טוב בקרב ועבדםי משית המדתוני והיה כך גם לפינ 

יישםו הסכמי פיילוט. 

גבוהה  רצןו  בשבתועי  לעלייה  הביאו  בשכרם  והעלייה  לישראל  ההגעה  עבור  משלמםי  עבודה  שמהגרי  בתשלומםי  הירידה 

מהעבודה בישראל. בתקופת המחקר חלה עלייה כינרת באחוז הועבדםי שהוי ממליצםי לחברםי ולקרובי משפחה לעבוד בארץ, 

מ־12% ל־82% בקרב הועבדםי מסרי לנקה ומ־5% ל־71% בקרב הועבדםי מנפאל. םע זאת, הן הועבדםי מנפאל והן הועבדםי מסרי 

לנקה התלוננו על היחס מצד המעסיק, העידר ימי מונחה, איסור לצאת מהבתי והעידר הפסקתו. בונסף, הועבדםי מסרי לנקה 

התלוננו על כך שנדרשו לעשתו עבודתו ונספתו, ביעקר ינקןוי. 
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על פי ממצאי המחקר, נראה שיישםו ההסכמםי הבילטרלםיי 

השפעי במידה רבה על תהליך הגויס של מהגרי עבודה לנעפי 

החקלאתו, הביינה והסועיד )בהסכמי פיילוט(. להלן השםייוני 

היעקרםיי:

• גויס הועבדםי תחת הסכמםי בילטרלםיי בנעפי החקלאתו 	

בתהליך  פרטתוי  חברתו  של  מוערבןתו  את  ביטל  והביינה 

גופםי  בידי  כעשוי  מונהל  התהליך  כול  בשטח,  הגויס 

והן במדתוני המוצא.  ממשלםיית או ציבורםיי הן בישראל 

בשותיף  מתבצע  הביינה  לנעף  מסןי  העבודה  מהגרי  גויס 

פועלה בןי ארבע חברתו פרטתוי וגוף ציבורי )צ'ניקה( בסןי 

לבןי רשתו האכולוסןי וההגירה בישראל. החברתו הפרטתוי 

אןני פעולתו באופן עצמאי אלא בפיקוח צ'ניקה.

• הדרםיכ החדשתו לגויס ועבדםי מתאפתוניי בשקיפתו של 	

המנגםינונ ובבקרה עליהם. עקב כך גדלה הנגישתו למידע 

בתהליך  הן  המעומדםי  של  וזתויוכ  לחובתו  בונגע  אמןי 

הגויס והן לאחר ההגעה לישראל. 

• עבור 	 התשלומםי  הבילטרלםיי,  ההסכמםי  החלת  לאחר 

למהגרי  איפשר  והדבר  רבה  במידה  הצטמצמו  הגויס 

העבודה להגעי לישראל ללא תלתו בחובתו. אם לפינ יישםו 

ההסכמםי התלתו של מהגרי העבודה בחובתו החריפה ועד 

תויר את מצבם הפגעי בשוק העבודה, נראה יכ צמצםו דמי 
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הוויתך תרם לפחתו במובן זה לשיפור זתויוכ הועבדםי בישראל. כאשר הם אםני כבולםי לחובתו כבדםי, הועבדםי חופשםיי 

זתויוכ ואף לחזור לארציתוהם טרם סםוי תקופת העבודה המרבתי המתורת  לעונ בןי מעסיקםי, להתלןנו על הפרת  תויר 

בישראל. 

• שםייוני חשובםי אלה מהםיוו מדד להצלחת ההסכמםי הבילטרלםיי שוישמו בישראל. 	

המחקר גם בדק אם אפשר לזהתו מגמתו של שיוני בנתאי ההעסקה של מהגרי עבודה לפינ החלת ההסכמםי ואחריה. חשוב 

לצןיי יכ ההסכמםי קבוע נהלםי לתהליך הגויס, אך לא כללו דרישתו לגבי שיפור בנתאי העסקה של הועבדםי. םע זאת, ההסכמםי 

עונדו להעלתו את מודתוע הועבדםי לזיתויוכהם, כך שהם קיבלו מידע מפורט תויר על נתאי העסקםת לפינ ההגעה לישראל, 

את  לצמצם  אמורה  התייה  הפיילוט  הסכמי  במסגרת  הוויתך  דמי  הורדת  ועוד.  זתויוכ  הפרתו  של  במקרםי  לתלתונו  ותכבת 

חוביתוהם של הועבדםי הונבםיע מעלתויו ההגירה, ובכך להוריד את התלתו שלהם במעסיקיהם. אפשר לשער שועבדםי שאםני 

כבולםי לחובתו חוששםי פחתו להתלןנו ולעמוד על זיתויוכהם. לןכ אפשר היה לצפתו להשפעה עקיפה של ההסכמםי על נתאי 

העסקה של הועבדםי. 

האם אפשר לזהתו מגמתו שיוני בנתאי ההעסקה של מהגרי עבודה לפינ החלת ההסכמםי ואחריה? התשובה אניה חד־משמתיע 

תוליוה בנעף העבודה. בנעף הסועיד חל שיפור בשכר לאחר יישםו הסםכ הפיילוט, אך את חלקו ןתינ להסביר בעלייה בשכר 

ברוב נתאי ההעסקה האחרםי של מהגרי העבודה  לא חל שיפור משמיתוע  זאת,  ולא בהסםכ בלבד. םע  המינימםו בישראל 

בסועיד. בנעף הביינה חלה הרעה בנתאי ההעסקה, ביעקר בונשא הבטיחתו בעבודה, ןכו בשכר הועבדםי מסןי, על אף שהשכר 

עמד עדןיי בדרישתו ההסכמםי הקיבוצםיי בנעף. בנעף החקלאתו לא ןתינ לזהתו מגמה ברורה: חלק מנתאי ההעסקה השתפרו, 

באחרםי חלה הרעה, יוש כאלה שבהם לא חל שיוני כינר. 

המלצות עיקריות על סמך הממצאים
11 מומלץ להרחיב את ההסכמםי הבילטרלםיי לכל המדתוני שמהן מגיוסםי מהגרי עבודה בסועיד )הודו, מזרח אירופה ועוד(. .

במדתוני אלו מהגרי העבודה עדןיי משלמםי דמי וויתך גבוהםי כדי להגעי לעבוד בישראל. 

22 פי . על  שמתורםי  מאלה  גבוהםי  תשלומםי  על  דוויחו  הפיילוט  הסםכ  בחסתו  לנקה  מסרי  שהגועי  העבודה  ממהגרי  חלק 

חוק. למרתו שסוכמםי אלו נמםיכו משמתיתוע מהסוכמםי שנגבו בעבר שלא כדןי, מומלץ לבדוק את הסוגיה םע גורמםי 

ממשלםיית המנהלםי את הגויס בסרי לנקה.

33 מומלץ לקםיי איכפה מוגברת ופיקוח הדוק תויר על נתאי העבודה של מהגרי עבודה בכל הנעפםי. חשוב שצתוו הפיקוח .

כילול מתרגמםי המסוגלםי לדבר םע מהגרי העבודה בלשםנו.

44 בנעף הביינה םינתינ תשלומםי מסיומםי דרך מנהלי עבודה, למשל תשלםו על שתוע ונספתו, והדבר מהווה פתח להפרת זתויוכ. .

באופן זה עלולה להוויצר תלתו בןי הועבד לקבלן שפוגתע בזויתויוכ, למשל הזתוכ להחליף מעסיק. יש להילחם בותפעה זו. 

55 מומלץ להגביר את הדרישתו לבטיחתו של ועבדי הביינה בישראל, וכלל מהגרי עבודה בנעף זה. מומלץ גם להגביר את הפיקוח בונשא..

66 בנעף החקלאתו מומלץ להגביר את הפיקוח בעקבתו ממצא המצבעי על הרעה בנתאי העבודה םע חומרםי מסםינכו..

77 מומלץ לקםיי מדי פםע ימי ןויע עבור ועבדםי מנעפםי שםינו כדי לרןנע את המודתוע לנתאי העסקםת ולזיתויוכהם. .
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נספח 1. מודעת פרסום של החברה הסינית ז'נד לן

תוכן המודעה: 

:RMB 200,000עבודה בבנייה בישראל עם ההכנסה השנתית כ־

11 דרושםי נגרםי )450 איש(, מדביקי אריחםי )300 איש(, ברזלםינ )450 	.

איש(, טייחםי )300 איש( 	

דמי וויתך RMB 7,000 )תשלםו עבור כרטיס הטיסה שלך כ־4,000 	.22

)RMB 	

 נתאי הסף: 1( אזרחי הרפובליקה העממתי של סןי; 2( גבר בגיל 45־25; 3( .33

בדיקתו   )5 פלילי;  עבר  העידר   )4 בעבר;  בישראל  עבדו  לא  מועלם  	 

רפאתוי. * עדיפתו לועבדםי בעלי ינסןוי עבודה בסניגפור 	

מספר מקומתו: 1500 איש.44

מעודי הבחתוני: סוף ינוי בננז'ניג )ממשלת ישראל תגבה תשלםו עבור 	.55

המבחםינ ובדיקתו רפואתוי 	

מעוד יציאה: וילי־אוקטובר, יציאה בכמה קבוצתו.66

הכנסה:

11 )182 שתוע עבודה בחודש(; .  השכר הבסיסי לפחתו 5,200 ₪ לחודש 

שתוע ונספתו לא כנללתו )מובטחתו 29 שתוע ונספתו לחודש( 	

 פיקדןו בקרן מויחדת 720 ₪ לחודש )הסםוכ הזה יצטבר בחשבןו הבנק .22

של הועבד שנפתח על ידי רשתו האכולוסןי וההגירה לישראל( 	

בנעף .33 הקיבוצי  להסםכ  בהתאם  מוצםיע  חגםי  דמי  ונספתו,   שתוע 

הביינה בישראל. תשלםו עבור שתוע ונספתו גבוה פי 1.25־2, ההנכסה  	 

המקיפה כ־RMB 18,000 לחודש 	

 במהלך העבודה בישראל, חברת וכח אדם ישראלתי יתשא באחרתוי .44

או עתזור בכל מה שקשור לתשלםו שכר, ביטוח, מזןו ולניה, חופשה,  	 

על העבודה  ונשא  כול  חוזה  עבודה, הארתכ  כספםי, אשרת  העברת  	 

ו	החםיי בישראל

55.NIS100 = RMB192 שער חליפןי
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